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P.J.: 1 rapport d’observations définitives

Objet : notification du rapport d'observations définitives

Recommandé avec A.R.

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir frouver ci-joint le rapport comporiant les observations definitives
de la chambre sur la gestion du syndicat pour la valorisation et le traitement des déchets
menagers et assimilés du Puy-de-Déme et du Nord de la Haute-Loire (VALTOM) concernant
les exercices 2014 et suivants pour lequel, a I'expiration du délai d'un mois prévu par Particle
L. 243-5 du code des juridictions financiéres, la chambre n'a regu aucune réponse écrite
destinee a y étre jointe.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqu’a sa communication a votre assemblée délibérante. Il conviendra de l'inscrire
a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laguelle il donnera lieu & débat. Dans
cette perspective, le rapport sera joint a la convocation adressée a chacun de ses membres.

Dés la tenue de cette réunion, ce document sera publié et communiqué aux tiers en faisant la
demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et I'administration.

En application de f'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d’informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assembiée délibérante et de
lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Monsieur Laurent BATTUT

Président du syndicat pour la valorisation
et le fraitement des déchets ménagers

et assimilés (VALTOM)

1 chemin des domaines de Beaulieu
63000 CLERMONT-FERRAND

124-126 boulevard Vivier Merle - CS 23624 - 69503 LYON cedex 03 - T +33 4 72 60 12 12 - auvergnerhonealpes@ccomptes.fr
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Enfin, je vous précise qu'en application des dispositions de l'article R. 243-17 du code precité,
le rapport d’observations est transmis au préfet ainsi gqu'au directeur départemental des
finances publiques.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguee.

124-126 boulevard Vivier Merle - CS 23624 - 69503 L.YON cedex 03 - T +33 4 72 60 12 12 - auvergnerhonealpes@ccomptes.fr






Chambre régionale
des comptes

Auvergne-Rhéne-Alpes

COMMUNICATION
DES RAPPORTS D'’OBSERVATIONS DEFINITIVES
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
A L’ASSEMBLEE DELIBERANTE
Syndicat pour la valorisation et le traitement des déchets

ménagers et assimilés du Puy-de-Déme et du Nord de la Haute-
‘Loire (VALTOM)

A RETOURNER DANS LES MEILLEURS DELAIS A LA

Chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes
124, Boulevard Vivier Merle
CS 23624
69503 LYON CEDEX 03

Courriel ; auvergnerhonealpes@oric.ccomptes.fr

Nom de la collectivité territoriale, de 'établissement public ou de I'organisme :

Conformément aux dispositions de l'article L. 243-6 du code des juridictions financiéres, le
présent rapport d'observations définitives sera porté & la connaissance de I'assemblee
délibérante dés sa plus proche réunion, qui se tiendra le :

Le procés-verbal de la séance de 'assemblée délibérante au cours de laquelle il aura éte
procédé & la communication du rapport vous sera fransmis aussitdt aprés celle-ci.

Le représentant légal,

124, bd Vivier Merie B CS 23624 B 69503 LYON CEDEX 03 m T +334726012 12 & aﬁvergnerhonealpes@cdc.ccomptes.fr






Chambre régionale
des comptes
Auvergne-Rhone-Alpes

. T o T _lh, Y R
e i o5y e G 5 i s
WEEhg S ag e B S s : s 5 % e
A GhkET G el e _ 27
Ch e - S o 5
g CEE G B 2 5 2
o Cl o
T Deen G SR
Ll : 7 ;

e .

e S

SR e

- -

@ L el o

e i Gl e : b

e L . -

i i .
o

s
L R,
e i

e e e
Gna e o S

S e e 4

. o e sl Soa e o

e i : i &
L

-
g ldae T e

i

i

e
et
R
-

e
e

Voo

£33
o e s e b s .
CIbEA N Bl b

G
S
e

B

i
L

g

dra

iy

o

Pl o
[ |




2/80

Rapport d'observations définitives -~ Syndicat pour la valorisation et le traiferent des déchets ménagers et

assimilés du Puy-de-Déme et du nord de la Haute-Loire (VALTOM) a3,
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SYNTHESE

Le syndicat intercommunal pour la valorisation et le traitement des déchets ménagers du Puy-
de-Dome (VALTOM) a été créé par arrété préfectoral interdépartemental du 27 janvier 1997.
Les collectivités du département du Puy-de-Ddme et du nord de la Haute-Loire, disposant de
la compétence en matiére de gestion des déchets ménagers, Iui ont confié le seul traitement
des déchets menagers, dont la collecte reste assurée par les établissements publics de
coopération intercommunale. ou des syndicats & vocation unique.

implantation des sites et modalités d’intervention

U sicrom L
1 ISSOIRE L :
S BR'OUDE ) _cham_.opfuee-_i.gs-lln?.s_.

Instalialion de Stockage de Déchels Non Dangereux
{(ISDND)

1 pole multifiiéres

W Vemeéa

plate-forme
cle compostage

. cenbre
cle fransfert

plate forme

cen He iri
enlre de i 7 cle Droayeosge

Le VALTOM réalise ses missions par la voie de contrats de prestations de services passés
avec des entreprises assurant le tri et la valorisation des déchets issus des déchéteries. |I
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s'appuie surtout sur une centrale de valorisation multifilieres dont la construction et la gestion
ont été confiées a I'entreprise Vernéa par un contrat qualifié de délégation de service public.

Sur le plan financier, la structure des colts du VALTOM est stable. Le financement est assuré
a fitre principal par la participation des collectivitéts membres, assise pour partie sur
'importance de la population et pour partie sur P'activité réeslie. Le VALTOM dégage ainsi une
capacité d'autofinancement suffisante pour iui permettre de couvrir le service de la dette
(remboursement en intéréts et capital de I'annuité des emprunts), & I'exception de l'année
2019 de tensions financiéres, en conséquence d'opérations de gros entretien réalisées sur le
pole de traitement. Si le profil des emprunts contractés présente peu de risques, le niveau de
I'endettement est élevé. 1l tient aux modalités de financement de long terme retenues pour la
construction de la centrale de valorisation multifiliéres.

Opération d'importance conditionnant la poursuite méme de la mission d’élimination et de
valorisation des déchets, qui constitue a titre principal 'objet syndical, la réalisation de la
centrale a mobilisé toutes les énergies durant une quinzaine d’années, en termes de réflexion
quant au principe de traitement des dechets et quant au dimensionnement et modalités
d'exploitation du poéle de valorisation. Le choix de la délégation a été retenu des 2002 pour la
conception, la construction, le financement et I'exploitation du pdle de traitement, comportant
une unité de valorisation énergétique (incinérateur) et une unité de valorisation biologique
(méthanisation et compostage). La délégation est adossée sur un bail emphytéotique
administratif, assorti d’une convention d’'exploitation non détachable.

Le contréle des conditions effectives d’exploitation de I'équipement, mis en service en 2013,
confirme l'appréciation qui pouvait étre portée dés la signature du contrat sur Péquilibre
économique de la délégation. Elle se caractérise par la faible part du risque d'exploitation
supportée par Popérateur privé, du fait d’'un aléa contenu affectant les volumes traités et d’une
charge de financement des investissements dont I'impact a éte réduit par une cession de
créance et qui est de toute maniére couverte par les redevances acquittées par le syndicat.

Le VALTOM méne une politique de prévention visant & réduire fe volume des déchets et a
mieux les recycler. Il a mis en ceuvre un schéma territorial de gestion des déchets organiques
et a repondu & un appel a projet « zeéro déchets, zero gaspillage » pour le compte de ses
membres. La valorisation des déchets verts, des déchets issus de la collecte sélective, et de
ceux issus des déchéteries est confice a des entreprises spécialisées. Les déchets ménagers
résiduels sont en grande partie incinérés, ce qui permet une production d'électricité
équivalente a la consommation de 5 000 foyers. Plus réecemment, le VALTOM s’est engagé
également a implanter des centrales photovoltaiques sur les différents sites des anciennes
installations de stockage des déchets.

En termes de responsabilité, le syndicat se montre vigilant en matiére d’émission de polluants
par fincinérateur de la centrale de valorisation multifilieres, diligentant des contréles continus
dont les résultats attestent jusqu’a ce jour d’un strict respect des normes réglementaires.
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!

RECOMMANDATIONS

Recommandation n°® 1 : Développer dans le rapport d'orientation budgétaire, au-deta de
I'année a venir, le volet relatif aux projections financiéres : plan pluriannuel d'investissement,
besoins de financement, endettement.

Recommandation n® 2 : Améliorer information budgétaire des citoyens par la publication,
sur le site internet du syndicat, de la note explicative de synthése annexée au budget primitif
et celle annexée au compte administratif.

Recommandation n° 3 . Limiter, en section d'investissement, I'utilisation des chapitres
d'operations d’eéquipement aux acquisitions aboutissant & la réalisation d’'un ouvrage identifié
ou de plusieurs ouvrages de méme nature, conformément aux prescriptions de l'instruction
budgétaire et comptable M 14,

Recommandation n° 4 : Fiabiliser le suivi des immobilisations dans I'objectif d’'une mise en
cohérence avec le bilan tel que retracé au compte de gestion du comptable.

Recommandation n® § : Inscrire les dépenses, se rapportant a des programmes non achevés

en fin d’'exercice, aux subdivisions appropriées du chapitre 23 de suivi des immobilisations en
cours.

Recommandation n° 6 : Respecter le cadre Iégal de référence des congés, en supprimant
l'attribution de jours de congés supplémentaires dits « jours du président », sans fondement
juridique.

Recommandation n® 7 : Respecter les dispositions réglementaires en matiére de congés
annuels, mettant fin au report sur Fannée suivante des congés non pris au 31 décembre, par
Fouverture et Falimentation de comptes épargne-temps.
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La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes a procédé, dans le cadre de son
programme de travail, au controle des comptes et de la gestion du syndicat pour la valorisation
et le traitement des déchets ménagers et assimilés du Puy-de-Déme et du nord de la Haute-
Loire (VALTOM) pour les exercices 2014 et suivants, en veillant a intégrer, autant que
possible, les données les plus récentes. ‘

Le contrble a été engage par letire du 8 juillet 2020, adressée & M. Laurent BATTUT, président
du syndicat sur l'intégralité de la période examinée.

Les investigations ont porté plus particuliérement sur les points suivants :
- la gestion des déchets ménagers et assimilés sur le département du Puy-de-Déme ;
- l'activité du syndicat ;
- la situation financiere ;
- le contrat de délégation de service public avec la société Vernéa ;
I'enquéte sur la prévention et la gestion des déchets.

L'entretien prévu par Particle L. 243-1 du code des juridictions financiéres a eu lieu par
visioconférence organisée le 6 avril 2021 avec M. Laurent BATTUT.

Lors de sa séance du 20 mai 2021, la chambre a formulé des observations provisoires qui ont
été adressées le 8 juillet 2021 a M. Laurent BATTUT, président du VALTOM, ordonnateur en
fonctions ainsi que, pour celles les concernant, aux personnes nominativement ou
explicitement mises en cause.

Aprés avoir examiné les réponses écrites, la chambre, lors de sa séance du 15 decembre
2021, a arrété les observations définitives reproduites ci-aprés.
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1-  PRESENTATION DE L’ORGANISME

1.1-  Historique

Jusqu'a la création du VALTOM, le traitement des déchets ménagers était assuré par les
collectivités ou les intercommunalités, parfois réunies en syndicat de collecte et traitement des
ordures menagéres (SICTOM). Chacune disposait de son mode de traitement, en général un
centre d’enfouissement arrivant souvent & saturation.

Le VALTOM a été créé par arrété préfectoral interdépartemental du 27 janvier 1997, pour faire
face aux perspectives & court et moyen termes de saturation des décharges d'ordures
ménageres existantes et mettre en ceuvre une filiére globale et équilibrée de gestion des
déchets ménagers sur un territoire cohérent avec le plan départemental d’élimination des
déchets ménagers (PDEDMA) du Puy-de-Déme.

1.2-  Le ressort territorial

Le VALTOM exerce la compétence de traitement des ordures ménagéres sur la quasi-
intégralité du département du Puy-de-Déme (exceptées, jusqu'en 2019 Pagglomération de
Thiers et la commune de Charensat, petite collectivité de 500 habitants du nord-ouest du
département membre d'un syndicat du département voisin de la Creuse) et sur une partie de la
Haute-Loire. En effet, le ressort territorial du VALTOM correspond, depuis sa création, a la somme
des ressorts territoriaux des entités en charge de la collecte et du traitement des ordures
ménageres implantés sur le département du Puy-de-Déme et une partie de la Haute-Loire relevant
du SITCOM d'Issoire-Brioude). ‘

A la faveur de la redéfinition de la carte intercommunale de 2017, les intercommunalités de la
région thiernoise (communauté de communes de la montagne thiernoise, communauté de
communes Entre Allier et Bois noirs, communauté de communes du Pays de Courpiére et
communauté de communes Thiers communauté) ont fusionné pour constituer la communauté
de communes Thiers Dore et Montagne, laquelle communauté a adhéré au VALTOM en 2019.

Au 1% janvier 2020, le VALTOM est ainsi un syndicat mixte fédérant neuf établissements publics
de coopération intercommunale, regroupant 548 communes :

Tableau n® 1 : Composition du VALTOM en 2020

Membres du VALTOM Nb communes | % population
Clermont-Auvergne-Métropole (CAM) . 21 41.8%
Communauté de communes de Thiers Dore st Montagne (TDM) 30 5,4%
Communauté de communes d’Ambert Livradois Faorez 58 4,0%
Syndicat du Bois de I'Aumabne 122 23,5%
SICTOM lssaire Brioude 160 13,9%
SICTOM des Couzes 48 _ 3,9%
SICTOM Pontaumur Pontgibaud 33 2,6%
SICTOM des Combrailles 41 2.6%
SMCTOM de la Haute Dordogne 35 2,3%

Source : Rapport d'activité VALTOM 2018
1.3-  Les compétences statutaires du syndicat

Les statuts du syndicat portant effet au début de la période procédent de I'arrété préfectoral
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du 6 juin 2013. L'objet du syndicat y est défini comme relevant du traitement des déchets
ménagers et assimilés, conformément & la définition donnée par le code général des
collectivites territoriales.

Le VALTOM est ainsi un syndicat mixte bénéficiant du transfert de ta compeétence en matiére
de traitement des déchets ménagers des EPCl a fiscalité propre et des syndicats
intercommunaux, détenteurs de la compétence en matiére de collecte et traitement en propre
ou par transfert de la compétence communale. Ce transfert en cascade de l'intégralite de la
compétence de traitement & un syndicat mixte, par des structures I'ayant regue de communes,
a &té considéré comme conforme a la loi par le Conseil d'Etat’.

Il est chargé des études, de la réalisation, de la gestion, des acquisitions et aménagements
des installations de :

- transfert (ordures ménagéres, fractions des collectes sélectives...) et broyage (déchets

© o verts...);

- transport depuis les centres de transfert et les plates-formes de broyage jusqu’aux
installations de traitement ;

- traitement des déchets ménagers et assimilés : tri, traitements biologiques par
méthanisation ou composfage, incinération avec valorisation énergétique et
enfouissement, et autres modalités de fraitement dont la post-exploitation des
installations de stockage de déchets non dangereux en cours d'exploitation a la date
d'entrée en vigueur des présents statuts.

En outre, le syndicat peut effectuer des prestations occasionnelles pour le compte des
collectivités n'appartenant pas a son périmétre et disposant de la compétence.

Le syndicat exerce ses compétences en régie ou peut les confier en tout ou partie a un tiers,
par la conclusion de contrats ou de conventions. En appui du plan départemental de prevention
et des programmes locaux de ses adhérents, le syndicat coordonne les outils de
communication, anime les partenariats départementaux, pilote les actions mutualisées,
expérimentales et innovantes.

Depuis le 1¥ janvier 2014, le syndicat exerce pleinement la compétence touchant a la gestion
des installations ligées au transfert, au transport et au traitement des déchets ménagers
assimilés qui iui appartiennent, ainsi que celles qui sont mises a sa disposition par ses
adhérents. '

Aux termes des statuts, la collecte des déchets ménagers et assimilés et la gestion des haut
et bas de quais des déchéteries demeurent de la compétence des adhérents du syndicat. Le
syndicat exerce pleinement sa compétence de traitement sur Pensemble des produits issus
des déchéteries & 'exception de ceux gérés par les éco-organismes. La collecte, le transport
et le traitement du verre demeurent de la compétence des adhérents du syndicat.

Par délibération du 15 septembre 2015, le comité syndical du VALTOM a approuvé la
modification des statuts et autorisé son président 4 entreprendre les démarches nécessaires
pour leur application effective au 1% janvier 2016, afin de compléter les regles de perception
et redistribution des recettes issues de la valorisation et redéfinir les conditions de financement
de I'activité relative au transfert et au transport par facturation individuelle.

1 CE, 05/04/2019, CC Pays de Fayence, n° 418906.
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2.

L’ORGANISATION DU SYNDICAT

2.1-

Le comité syndical

Selon les termes des statuts du syndicat, ses membres sont représentés en fonction de leur
population selon les critéres suivants.

Tableau n® 2 : Nombre de délégués par établissement public membre du VALTOM

Population Nb délégués
Entre 0 et 60 000 habitants 2
Entre 80 000 et 120 000 habitants 4
Entre 120 000 et 240 000 habitants 6
Plus de 240 000 habitants 14

Source : Statuts VALTOM

La composition et le nombre de membres du comité syndical a alors varié suivant I'évolution
de la carte intercommunale et du ressort géographique du syndicat, le nombre de
représentants de chacun des membres étant proche de son importance démographique.

Tableau n® 3 : Composition du comité syndical

2014-2016 2017-2018 2019-
t t H
EPCI Membre Rep EPCI Membre Rep EPCI Membre Rep
. CU Clermont Auvergne Clermont Auvergne
Clermont communauté 14 Métropole 14 Métropole 14
Syndicat du Bois de 6 Syndicat du Bols de s Syndicat du Bois de 6
'Aumbne I'Aumdne I'Aumbne
SICTOM Issoire Brioude 4 SICTOM lIssoire Briouds 4 SICTOM Isseire Bricude 4
SICTOM des Combrailles 2 SICTOM des Combrailles 2 SICTOM des Combrailles 2
SICTOM des Couzes 2 SICTOM des Couzes 2 SICTOM des Couzes 2
SMCTOM de la Haute 2 SMCTOM de la Haute 5 SMCTOM de |a Haute 2
Dordogne Dordogne Dordogne
SICTOM Pontaumur 2 SICTOM Pontaumur 2 SICTOM Pontaumur 5
Pontgibaud Pontgibaud Pontgibaud
CC Thiers Dore et
CC Pays de Courpiére 2 Montagne 2
/CC Pays de Courpiére .
CC Thiers Dore et (“3,‘0 'It'hlers Dore et 2
. . . Montagne ontagne
CC Entre Allier et Bois Noir 2 ICC Entre Allier et Bois 2
noirs
CC Ardes communauté . . . .
CC Ambert Livradois Forez 2 CC Ambert Livradois Forez 2
SIVOM Ambert 2
Total 49 Totaf 38 Total 36

Source : Rapports d'activité VALTOM
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2.2- Le bureau

Lors des réunions du comité syndical du VALTOM des 12 juin 2014, 23 mars 2017 et
29 septembre 2020, M. Laurent BATTUT, délégué du SICTOM Pontaumur-Pontgibaud, a été
réélu président. A ces mémes occasions, les vices présidents ont été également élus et le
bureau constitué. Lors du renouvellement de 2020, le nombre de membres du bureau a été
porté de 12 & 10, tandis que celui des vice-présidents est passé de 4 a 5.

Les attributions confiées aux vice-présidents ont peu évolué jusqu’en 2020. Le renouvellement

général consécutif aux élections municipales et communautaires ont conduit au
renouvellement du bureau et a 'actualisation des attributions confiées aux vice-présidents.

Tableau n® 4 : Attributions des vice-présidents

Vice-présidents 2014 2017
Jean-Claude MOLINIER Prévention ':
Marcel ALEDO Administration générale et gestion du
personnel - Saahal e
Claire LEMPEREUR Affalres financiéres ! : gt prospective
Claude MASSEBOEUF Organisation etfou suivi technique des études

et des travaux

Guy MAILLARD
Laurent BRUNMUROL

Lionel CHAUVIN
Pierre RAVEL
Marc MENAGER

Prospectives, innovation et STGDO
| Administration générale et gestion
du personnet
| Economie circulaire et prévention
{ Valorisation, recyclage et nouveaux

projets

Par arrété du 8 octobre 2020, un dixiéme membre du bureau, a regu du président du VALTOM
délégation de fonction pour toute question relative au schéma territorial de gestion des déchets
organiques (STGDO), comprenant 'animation politique et la représentation du VALTOM sur
ce point. La délégation s’exerce sous l'autorité du premier vice-président, mentionné comme
étant chargé des affaires de « valforisation, recyclage et nouveaux projets ». La délégation du
8 octobre 2020 sous Pautorité du 1¢" vice-président s'inscrit en cohérence avec la délégation
effectivement consentie & ce dernier au titre de la compétence de « Prospectives, innovation
et schéma territorial de gestion des déchets organiques », sachant que la competence
de « valorisation, recyclage et nouveaux projets » est, en fait, déléguee au 5eme vice-président.

Dans le cadre de la contradiction, et en réponse aux observations formulées par la chambre,
Pordonnateur a indiqué quun arrété avait procédé a une modification de lintitulé de la
délégation consentie & M. Laurent Brunmurol, dans un souci de clarification et de délimitation
précise des délégations consenties.
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3- LA QUALITE DE L’INFORMATION FINANCIERE ET LA FIABILITE DES
COMPTES -

3.1-  Les débats d’orientations budgétaires

En application des articles L. 5711-1 et L. 5211-36 du code général des collectivités
territoriales, les syndicats mixtes sont soumis aux obligations prévues par les articles L. 2312-1
et L. 2313-1 relatifs & la publicité des budgets et des comptes des collectivités.

Aux termes de ces dispositions, le président de I'établissement public doit présenter a son
assemblée délibérante, dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport
sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu & un débat dont il est pris acte par
une dslibération spécifique. Ce rapport comporte, en outre, une présentation de la structure et
de I'évolution des dépenses et des effectifs et précise notamment I'évolution prévisionnelle et
l'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du
temps de travail.

L'article D. 2312-3 du code précise que le rapport comporte la presentation des orientations
en matiére de programmation d'investissement, comprenant une prévision des dépenses et
des recettes. '

Les dispositions du code général des coliectivités territoriales ont été complétées par la loi
n® 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années
2018 a 2022 qui dispose qu'a 'occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque
collectivité présente ses objectifs concernant I'évolution des dépenses réelles de
fonctionnement et I'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts.

Les débats d'orientations budgétaires ont réguliérement été organisés dans les délais prévus
par les textes. '

Des 'exercice 2017, le débat d’orientations budgétaires a été organisé sur le fondement d’un
rapport écrit, avec une présentation schématique et un fichier trés détaillé sur les principaux
chapitres, ainsi que le détail des dépenses d'investissement des principales grandes
opérations de 'année a venir. Le rapport présente les données de I'exercice, Fanalyse de la
dette et les grands équilibres budgétaires.

Toutefois, dans les rapports successifs, les ressources humaines sont évoquées de fagon trés
succincte dans le cadre de 'examen de I'évolution des charges du chapitre 012 « charges de
personnel ». lls ne présentent pas, en particulier, d’analyse de ['évolution prévisionnelle et de
lexécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du
temps de travail.

Par ailleurs, les projections en terme de besoin de financement annuel, d'endettement et
d'investissement se limitent a 'année a venir, sans qu'un plan pluriannuel d’investissement
soit évoque.

Si le caractére succinct des présentations relatives aux ressources humaines peut s’expliquer
par la faiblesse des effectifs syndicaux, I'absence de plan pluriannuel d'investissement et
d'analyse des besoins de financement & venir parait constituer une lacune d’'importance au
regard de I'evolution de I'activité de traitement des déchets ménagers.
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3.2-  Le vote du budget et 1a reprise des résultats

Lorsque le budget primitif est voté aprés 'adoption du compte administratif, les résultats de
Pexercice précédent sont affectés dans le document budgétaire. Dans le cas contraire, le
comité syndical délibére pour affecter les résuitats de maniére anticipée, I'affectation définitive
intervenant aprés vote du compte administratif. Les résultats affectés par anticipation ayant
toujours été exactement identiques aux résultats constatés au compte administratif, aucun
budget supplémentaire n'a été adopté, en conformité avec les dispositions de linstruction
budgétaire et comptable M14.

3.3-  La publicité du budget

L'article L. 2313-1 du code général des collectivités territoriales dispose qu'« une présentation
bréve et synthétique retragant les informations financiéres essentielles est jointe au budget primitif
et au compte administratif afin de permettre aux citoyens d'en saisir les enjeux » et « gue le rapport
adressé au consell municipal a l'occasion du débat sur les orientations budgétaires de I'exercice
prévu a l'article L. 2312-1, la note explicative de synthése annexée au budget primilif et celle
annexée au compte administratif, conformément a l'article L. 2121-12, sont mis en ligne sur fe site
infernef de la commune, lorsqu'il existe, aprés 'adoption par le conseil municipal des délibérations
auxquelles ils se rapportent ». L'article R. 2313-8 du méme code, créé par décret du 23 juin
2016, précise que ces documents sont mis en ligne dans un délai d'un mois.

Or, si le site internet du VALTOM présente l'intégralité des délibérations du comité syndical
depuis 2014, les annexes et documents présentés au comité syndical & cette occasion ne sont
pas reproduits. De méme, les budgets primitifs votés par le comité syndical et les informations
relatives au budget de I'établissement public ne sont pas mis en ligne sur le site internet du
syndicat.

L.a chambre recommande donc au syndicat de respecter les dispositions du code général des
collectivités territoriales traitant de la publicité du budget.

Dans sa réponse, 'ordonnateur a fait état de la mise en ceuvre de la recommandation de la
chambre dés I'exercice budgetaire 2021.

3.4~  Les prévisions et la qualité du pilotage budgétaire

Le taux d'exécution budgétaire (dépenses et recettes effectivement constatées au terme de
'exercice, rapportées aux dépenses et recettes inscrites au budget) permet d’évaluer la qualité
de la prévision budgétaire. Celle-ci peut étre considérée comme bonne lorsque le taux est
proche de 100 %.
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Tableau n° 5 : Taux d’exécution budgétaire

En€ | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
' Section de fonctionnement '
_ Dépenses réelles de fonctionnement ‘
Prévu 43 952 808 | 42245437 | 48 180913 | 48 641 700 | 48 446 201 | 57 144 293
Réalisé 40203 890 | 39961 057 | 43631 439 | 44 407 937 | 44 108 428 | 53 306 642
% realisation 91% 95% 91% 91% 91% 93%
Recettes réelles de fonctionnement
Prévu 52900616 | 49800 163 | 53 999 307 | 54 744 513 | 52 901 517 61 457 401
Réalisé 49 000 725 | 49734 561 | 54 626 519 | 54 269 138 | 53 531 687 { 60 004 776
% réalisation 93% 100% 101% 99% 101% 98%
En€ | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019
' o ' Section d'investissement B
Dépenses réelles d'investissement
Prévu 17533992 | 12276541 | 11600356| 12311306 | 11572707 | 13431972
Réalisé 13237905 16043457 | 9574289 9629334 97187321 10668 150
% réalisation 75% 82% 83% 78% 84% 9%
Réalisé + RaR 15053 954 | 10176494 | 11199786 | 11053002 | 11 178169} 13 109 165
% réalisation (y.c. RaR) 86% 83% 97% 90% 97% 98%
Receltes réelles d'investissement
Prévu 6193215| 10598448 | 7771647 10744961] 9393029 12 056 694
Réalisé 4960104 | 10672755 6633512] 10680939 8650875 10 956 694
% réalisation 80% 101% 85% 99% 92% 1%
‘| Réalisé + RaR 52249171 106727551 6633512 10680939 8650875 11 056 694
% réalisation {y.c. RaR) 84% 101% 85% 99% 92% 99%

Source : Comptes administratifs

Le taux d’'exécution des dépenses de la section de fonctionnement est relativement faible. II
souffre d’un taux d'exécution limité, particuliérement pour les charges de gestion courante et
les charges exceptionnelles (pour lesquelles le montant des crédits est cependant trés faible)

Tableau n® 6 : Taux d’exécution budgétaire — section de fonctionnement

En k€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cpte Libellé Prévu| % |Prévu| % [(Prévu| % [[Prévu| % |[[Prévu; % | Prévu| %
011 ggﬁgfa‘ﬁsa“aradere 32178| 91%[|30 673| 94%[ 34 666 05%| 34 825 ©7%| 34 603 97%] 44 478 9%
012 |Charges de personnel 847| 97%| 841| 100% 917 93% 941| 97% 987| 96%;i| 1085 93%
65 [Aulres ch de gestion 100| 60%|| 95| 58%| 12| 5ew| 155| 45| 443| sow| 755 93%
66 |Charges financieres 10 536 96%||10 507] 99%|10 030] 98%| ©553] 100%l @ 197| 100%|| € 875| 99%
67 [Charges exceptionnelles 288! 33% 321 2% 85| 75% 131 49% 346| 13% 28| 97%
022_|Dépenses imprévues 4 g7 ool 237l 3166 zeen| s 1eeelial
Total dépenses réelles de fonet |43 953] 91%| 42 245) 95%{ 48 181] 91%) 46 642] 91%| 48 446| 91%|[57 144] 93%
Total dépenses réelles de fonct |43 953| 91%|(42 245| 95%| 48 181 81%] 48 642| 91%]| 48 446] 91%]| 57 144] 93%
013 [Atténuations de charges 10[ 202% 12| 188% 8| 98% 8| 264% 8| 98% 8| 213%
70 g;‘;?a“iﬁzdes services, 13310 77%| 0950| 97%| 11 513| 111%| 13 264| o8%| 12 444] 100%| 12 113 95%
74 S:rtf‘”ms' subventions &t | 35 5a4| 9g9l|39 828] 101%|| 42 46| 99%| 40 663! 9% 40 383| 100%| 41 645 9%

Autres prod de gest } _ }
75| ramte o] - of - 0 541 103% 0 0
77__|Produils exceplionnels o] 418%) 10[ 410% 330 113%! 755 113%|| 70l 764%) 7 691] 87%
Total recettes réelles de fonct 52 90| 93%| 49 800| 100%: 53 999| 101%)] 54 745| 99%]| 52 902; 101%]| 61 457| 98%

Source . Comptes administratifs

La relative faiblesse d'exécution des dépenses de fonctionnement, constatée depuis 2016,
tient surtout & une évaluation sans doute exagérée des dépenses imprévues.



15/80
Rapport d'observations définitives ~ Syndicat pour la valorisation et le fraifement des déchels ménagers et
' assimilds du Puy-de-Déme et du nord de la Haute-Loire (VALTOM)

Tableau n® 7 : Dépenses imprévues inscrites aux budgets

En€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Budget primitif 25808 95316712507 892(3 324 035(3 290 015|2 401 797
Compte administratif (credits ouverts) 3808 96 9592 3710053 1556 032 |2 869 2711 926 097

Source : BP et CA VALTOM

De fait, au vu des crédits restant ouverts en fin d'exercice sur le chapitre 022 des dépenses
imprévues, ces derniers ont dépassé largement les besoins réels constatés.

Selon le VALTOM, le maintien d'une réserve prudentielle portée en dépenses imprévues a
notamment permis de lisser dans le temps le prix de traitement et de gros entretien du pole
Vernéa ef, de fait, le poids du financement incombant aux collectivités membres. Les dotations
de crédits au titre des dépenses imprévues ont également été inscrites pour anticiper les
évolutions réglementaires, telles que 'application de la taxe fonciere sur les propriétés béties
(TFPB) et de la taxe générale sur les activités polluantes aux installations de stockage de
déchets non dangereux (ISDND) en activité et en post-exploitation, pour parer les éventuelles
conséquences du plan régional de prévention et de gestion des déchets, ou pour provisionner
des dépenses incertaines comme la contribution économique territoriales de VERNEA, les
impacts COVID ou les provisions pour risques (impayés, incidents, ...).

Pour autant, le maintien d’un haut niveau de crédits sur ce chapitre a la cldture de I'exercice
caractérise une situation ol les dépenses imprévues n'ont, dans les faits, pas été utilisées
pour 'objet en ayant motive l'inscription au budget primitif.

Siune evaluation prudente des crédits permet d’anticiper les risques d'imprévisibilité des colts
de lactivité (défaillance d'un prestataire, évolution du marché), elle conduit également a
minimiser les capacités d'autofinancement prévisionnelles.

Par ailleurs, la constitution de provisions pour risques et charges s'analyse comme une
dépense réelle destinée & prendre en considération, sur 'exercice en cours, une charge
devant se réaliser sur un exercice futur. Elle doit donner lieu a reprise, lorsque la charge est
constatee, du fait du dénouement du risque. Les crédits pour dépenses imprévues ne peuvent
en aucun cas étre utilisés en substitution de constitution de provisions, reposant sur une
approche de risques avéres.

L'utilisation de cette inscription budgétaire a des fing autres que celles prévues par la
réglementation conduit ainsi 4 masquer certaines décisions de gestion, et a en interdire le
Suivi.

Le maintien en fin d’exercice d'un montant de crédits de 2M€ a 3 M€ sur le chapitre 022
« dépenses imprévues », représentant plus de 6 % des crédits ouverts en 2017, reléve a tout
le moins d'une gestion excessivement prudentielle qui interroge la sincérité de la prévision
budgétaire.

3.5-  Les opérations d’équipement

Selon linstruction budgétaire et comptable M14, I'assemblée délibérante a la possibilite
d'opter pour le vote d'une ou plusieurs opérations en section d'investissement, cette option
apportant une plus grande souplesse en terme de gestion des crédits budgétaires, En effet, le
contréle de l'existence des crédits n'est alors pas opéré sur le chapitre par nature (20, 21, 23),
mais sur celui de I'enveloppe budgétaire globale réservée a 'opération (opération numérotée),
quelle que soit l'imputation par nafure des dépenses. L'instruction précise que l'opération
individualisée est constituée par un ensemble d'acquisitions d'immobilisations, de fravaux sur
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immobilisations et de frais d'études y afférents, aboutissant a la réalisation d'un ouvrage ou de
plusieurs ouvrages de méme nature. Elle peut également comprendre des subventions
d'équipement.

Le budget du VALTOM est voté par opération d’équipemént pour la section d’investissement.

Les opérations suivantes ont été ouvertes durant la période contrdlée, et les crédits inscrits
ont eté engagés (mandats émis + restes a réaliser) comme au tableau ci-aprés.

Tableau n°8 : Opérations d’équipements ouvertes au budget du VALTOM (en k€)

Opération 2014 2015 2016 2017 2018 2019 232
N° Libellé Prévu| Eng' [Prévu| Eng'|[Prévul Eng!iPrévu| Eng!|Prévu| Eng' [Prévul Eng!|Prévu

10 [ Les véhicules

11 Composteurs individuels de
jardin

10 0 217 2 0 0 9 9 0 Q 25
250 194 200( 200 135] 93] 174 145 35| -26 70) 32 44

Matériels bureau et logiciels
15 informatiques M7 111 116 40 27 16 29 7 16 8 32 17 41
16 | Mobilier de bureau 10 8 5 3 2 2 5 4 4 3 10 8 2
17 | Achat petit matériel 0 '
20 Centrle enfouissement 3

technique
22 P!.aleforme Charbonnier-les- 40

Mines
23 | Plateforme Ambert 2 : _
26 | TransfertfTransport 4 885 783 1122 | 911f 328} 120 192 74| 188 72| 175 118} 194
28 | UVB/UVE Terrain Beaulieu 100{ 4| 104 2| o o ] o
30 | Plateforme broyage 2 0 2 0 2

. , 2 2 3 3 1 3

31 | Compétence enfouissement 3776 031 4 362 774 3 856 856 -{1?35 3296 3371 2283

32 | Prévention

33 | Etude Valordom 2

34 Ejitude faisabilité valorisat®
énergétigue

35 | Communication

36 | Plateformes de transit

37 | Aménagement
Source : Comples adminfstratifs

L'examen des opérations retenues par le comité syndical sur I'ensemble de la période met en
évidence une utilisation peu rationnelle de cette option.

Tout d’abord, certaines opérations créées ne sont d'évidence pas destinées a retranscrire les
différentes acquisitions aboutissant a la réalisation d'un ouvrage mais & servir de ligne
d'accueil de certaines catégories de dépenses. Il en est ainsi des opérations n° 10 « Les
vehicules », n° 16 « Mobiliers de bureau », n® 17 « Achat de petits matériels », voire de
l'operation n° 15 « Matériels de bureau et logiciels informatiques » qui ne sont manifestement
pas destinées a suivre des programmes d'acquisitions spécifiques d’'une année donnée, pas
plus qu'appelées a contribuer a la réalisation d'un ouvrage particulier.

Par allleurs, la souplesse résultant du vote au niveau de I'opération, en terme de gestion des
crédits budgeétaires, n'a dans ce cas aucun intérét, dés lors que Fensemble des acquisitions
est imputé sur un compte 21 « Immobilisations corporelles ». Le découpage des crédits
relevant d’'un méme chapitre budgétaire par nature, en plusieurs chapitre d'opérations
d’équipement, n'apporte par suite gu’une rigidité supplémentaire.
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L'opération n® 11 « Composteurs individuels de jardin » enregistre les achats effectués sur les
marchés & bons de commande passé par le syndicat, pour la fourniture de composteurs
individuels de jardin. Or la ligne budgétaire de celte opération a été utilisée pour enregistrer
les achats de composteurs de grande capacite, destinés notamment aux restaurateurs,
étrangers a lintitulé.

Enfin, les opérations n° 22 « Plateforme Charbonnier-les-Mines » et n° 23 « Plateforme
Ambert » ont été ouvertes sur toute la période sans enregistrer aucun mandatement pour
'opération 23 et seulement par intermittence en 2014 et 2015 puis en 2019, pour I'opération
n°® 22. Les opérations en question peuvent dés lors apparaitre comme non suivies d'effet ou
ne correspondant pas a un ouvrage identifié devant faire I'objet d'une réalisation
nécessairement limitée dans le temps. Elles révélent une fiabilité incertaine des prévisions
budgetaires.

La chambre recommande au syndicat de reconsidérer sa gestion des crédits
d’investissements, en conformité avec les dispositions budgétaires et comptables.
3.6- Les autorisations d’engagements et crédits de paiement

Par délibération du 23 juin 2015, le VALTOM a créé une autorisation d’engagement pour
'opération OrganiCité, pour laguelle le syndicat envisageait de passer un marche en
procédure adaptée d'un montant total de 168 300 € HT, dont les réglements devaient
s'échelonner entre 2015 et 2017. Le montant du marché étant moins élevé que prévu,
l'autorisation d'engagement a été réduite a 137 000 € HT par délibération du 15 décembre
2016. Le calendrier des crédits de paiement a été étendu sur une année supplémentaire par

délibération du 14 décembre 2017, puis sur une autre année par délibération du 8 novembre
2018.

La programmation prévisionnelle des crédits de paiement associés se présentait comme suit ;

Tableau n® 9 : Crédits de paiement OrganiCité

En € HT 23/06/2015 15/12/2016 14/12/2017 08/11/2018
2018 36 100 36 100 36 100 36 100
2016 77 400 36 100 36 100 36 100
2017 54 800 64 800 30 000 30 OGO
2018 : 34 800 29 400
2019 L 5400

Total AE 168 300 137 000 137 000 137 000

Source : délibérations VALTOM

Toutefois, si Fautorisation d’engagement (et les crédits de paiement associés) ne figure
logiquement pas dans l'annexe au budget 2015, voté avant la décision de créer ladite
autorisation, il apparait qu’elle ne figure pas plus aux budgets des années 2016 & 2019. De
méme, les comptes administratifs de 2015 a 2019 ne retracent pas I'exécution de 'autorisation
d’engagement.

|'attention du syndicat est appelée sur le caractére budgétaire de I'autorisation d'engagement,
acte visant a étaler I'inscription des credits nécessaires a la couverture des engagements de
dépenses, étant observé que le niveau des crédits de paiement constitue une contrainte en
terme de réglement des dépenses par le comptable public. Lorsqu'une autorisation de
programme est décidée pour le suivi d’'une opération d’équipement ou une autorisation
d'engagement pour une dépense de fonctionnement, les crédits de paiement associes doivent
ainsi &tre mentionnés et suivis en annexe au budget et au compte administratif de chaque
exercice.
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3.7- Le suivi des immobilisations

Selon les données figurant sur le compte de gestion du comptable, I'actif immobilisé du

VALTOM s'etablit a 73 M€ en 2019 comme au tableau ci-aprés.

Tableau n® 10 : L’actif au bilan du VALTOM (en €)

Intitulé 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Subventions d'éguipement versées 581 736 27558673 3825 042 4798 043 5698 245 6190 519
Autres immobilisations incorporelles 967 682 1224 989 1212274 316 327 347 746 233718
Terrains en toute propriété 1128 947 1152 186 1151 069 1149 951 1148 834 961 319
Constructions en toute propriété 15430953 | 16436556 17465763 | 19026800 | 192863661 20471454
Construction sur sol autrui en tte prop 96 852 96 852 96 852 96 852 214 499 214 499
Autres immobilisations corporelles 2 568 742 2637968| 2485365 2258316 1802 460 1613 463
Terrains regus au fitre de mise 3 dispo - - 978 071 3621 557 3560131 3715103
Construc regues au titre mise a dispo - - 766 669 811676 760 565 714 221
Réseaux installations voirie rés divers - - 83706 109 803 104 323 98 742
Autres immeobilisations corporelles - - 1 667 297 1552 384 1439690 1327 401
Autres créances? 6965276 | 11998365 17642628 23769886 | 30422464 | 37 628 947
ACTIF IMMOBILISE TOTAL | 27737188 | 36302589 ( 47374734 | 57 511696 | 64 885324 | 73160 387

Source ; Comples de gestion

Mais, selon les données transmises par le VALTOM, I'actif actuellement suivi par le syndicat
est loin de coincider avec le bilan.

Tableau n°® 11 : Etat de Pactif suivi par le VALTOM au 29/10/2020 {en €)

Compte Libells Valeur Brut Amortis. V.N.C,
2031 Frais d'études 310 057,97 0,00 310 057,97
204182 ) Subv d'équip' - Autres org - Batiments et installations 7054322641 11418637,32 5 912685,32
2051 Concessions et droits similaires 56 667,18 54 102,80 2 564,38
2111 Terrains nus 30 000,00 0,00 30 600,00
2121 Agencements de terrains - Plantations 8 796,00 2 345,60 6 450,40
2128 Agencements de terrains - Aufres 23 352,27 0,00 23 352,27
2135 Constructions - Installations générales 7 804,88 0,00 7 804,88
2138 Constructions - Autres constructions 4430 851,23 0,00 4 430 851,23
2148 Constructions sur sol d'auirui 117 647,96 0,00 117 647,96
2158 Autres installations, matériels et outillages techniques 2 012 604,82 873 287,17 1139 317,65
2182 Matériels de transport 30 022,43 8613,48 21 408,95
2183 Matériels de bureau, informatique 30 282,66 15 431,58 14 851,08
2184 Mobilier 23 438,83 4 956,51 18 482,32
2188 Autres immohilisations corporelies 52,47 15,75 36,72
TOTAL 14 135 901,34 2100 396,21 12 035 511,13

Source : VALTOM

Selon les dispositions de l'instruction budgétaire et comptable M14, « /a responsabilité du suivi
des immobilisations incombe, de maniére conjointe, & fordonnateur et au comptable.
L'ordonnateur est chargé plus spécifiguement du recensement des biens et de leur
identification : i tient l'inventaire physique, registre justifiant la réalité physique des biens et
linventaire comptable, volet financier des biens inventoriés. Le comptable est responsable de
leur enregistrement et de leur suivi a l'actif du bilan : a ce titre, il tient I'état de 'actif ainsi que
fe fichier des immobilisations, documents comptables justifiant les soldes des comptes
apparaissant a la balance générale des comptes et au bifan ».

It apparait en premier lieu que le VALTOM n'a pas intégré dans son inventaire comptable, en

Z Autres créances : les aultres créances enregistrées au bilan correspondent a la créance cédée dans le cadre de
la délégation de setvice public.



18/80
Rapport d'observations définitives — Syndicat pour la valorisalion et le traitement des déchets ménagers ef
" assimilkés du Puy-de-Déme et du nord de la Haufe-Loire (VAL TOM)

immobilisations, les créances cédées dans le cadre du contrat de délégation de service public
du pdle de traitement multifilieres Vernéa, alors méme que ces derniéres sont enregistrées au
bilan produit par le comptable sur la ligne « Autres créances ». De fagon générale, il est
observé que le montant de nombreuses immobilisations suivies par le VALTOM est trés
inférieur aux données du bilan établi par le comptable. Il en ressort une extréme incertitude
quant aux valeurs réelles des aclifs suivis, quant a la constitution des amortissements
afférents, et en définitive quant 2 la fiabilité des comptes du syndicat.

La chambre recommande en conséguence au syndicat de se rapprocher du receveur syndical
afin de mettre en conformité 'état des immobilisations suivies par le VALTOM avec I'état de
I'actif tenu par le comptable.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, 'ordonnateur a fait part de sa volonté
d’'ceuvrer de concert avec le comptable pour réduire les discordances relevées, volonts
partagée par le comptable également appelé a la contradiction. Un inventaire patrimonial,
arrété au 31/12/2020 et joint en annexe du présent rapport, a été produit par 'ordonnateur
permettant de mettre en évidence une réduction significative des écarts enfre ce dernier et
I'état de l'actif tenu par le comptable. Les efforts entrepris doivent &tre poursuivis.

3.8-  L’enregistrement comptable des dépenses d’équipement

Selon les dispositions de linstruction budgéfaire et comptable M14, les immobilisations sont
classées, lorsgu’elles sont achevées, sous 'une des rubriques du compte 21 « Immobilisations
corporelles ». Lorsgu'elles ne sont pas terminées, elles doivent étre enregistrées au chapitre
23 des « Immobilisations en cours ». Les frais se rapportant aux études effectuées en vue de
la réalisation des investissements sont imputés au compte 2031 « Frais d'études » puis, lors
du lancement effectif des travaux, sont virés a la subdivision intéressee du compte
d’immobilisation en cours (compte 23) par opération d’ordre budgétaire.

Sur Pensemble de la période examinée, aucun mandat n'a été imputé sur un compte 23
d'immobilisations en cours, I'ensemble des dépenses d'investissement ayant été imputées
directement sur un compte 21 dimmobilisations corporelles alors que des marchés importants ont
- été passés, notamment pour la réalisation des centres de transfert.

Tableau n°® 12 : Mouvements enregistrés sur ies comptes d’immobilisations (en k€)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Compte
D Cc D c D Cc D c D cC D c
20 | Frais diétude, de recherche | 201| 585 247| 0| 90| 67| 47 031 36| of o94] 194
20 . s 2 1 1 1
4 Subventions d'équipement 150 0 218 0 262 4] 250 0 269 of 936 0]
20 Qor]cz?ssaons et droit 3 38 3 10 2 2 2
5 similaires
§1 Terrains 30
31 Aménagements de terrains 8 0 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21 . 4 1 1 1 1
2 Constructions 332 3 006 0 031 1 562 of 260 0 190 0
31 Construction sur sol d'autrui i18
21 | instahations mat outi tech | o 388 | 390 200 156 30 39
21 [ Immos regues au titre d'une 4 2
7 | map 0 0 0 0 560 0 839 0 0 0 0 0
21 | Autres immobilisations 14 0 5 60 26 12 7 0 17 g 13 3
g corporelles

Source : Comptes de gestion
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Ces irrégularités en matiére d'enregistrement comptable des immobilisations en cours
conduisent ainsi & une évaluation incorrecte de la valeur des biens immobilisés, a une
determination délicate de la date de mise en service réelle des biens, de fait enregistrés au fil
du temps par des émissions successives de mandats directement imputés sur un compte 21,
Est également sujette a réserve quant & la constitution des dotations aux comptes
d’amortissemnent, débutée de fagon anticipée bien avant la mise en service réelle des
equipements et conduisant a une majoration du poids des charges d'amortissements.

- Dans le cadre de la contradiction et en réponse aux observations formulées par la chambre,
I'ordonnateur et le comptable ont, tous deux, indiqué que les modalités de comptabilisation
des immobilisations en cours avaient été révisées dans le respect des dispositions de
linstruction M14 et ce, a compter de I'exercice 2021.

4- L’ANALYSE FINANCIERE

L'analyse financiére a été effectuée en prenant en considération les données encore
provisoires de I'exécution de Fannée 2020.

4.1-  La formation de I’autofinancement

4.1.1- Les produits de gestion

Tableau n° 13 : Les produits de gestion

ené€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ventes de marchandises et de 0 0| 932025 588011 756085 658301) 751423
produits finis
Domaine 431776| 464879| 425738| deaze7| 473333 520989 520 914
'Sr;";‘v"‘i‘;’; eludes et prestations de | g 44 93| 7092055 7928 544| 8697574 8650203 7406288 8685073
Remboursement de frais 2831599] 2068301 3454300 3232012 2567 150] 2802 192| 2 58 931
Revenus locatifs et redevances 0 1 3 55 701 4] 3 2
Ressources d'exploitation 10 204 606| 9 625 236 12 740 708| 13 037 565| 12 446 841 11 477 752| 12 547 340
Etat 8 925 13118] 13200 4182 0 0 0
Région 11 660 1 644 0 0| 44695 o| 15960
Départements 30 600 30060 0 0 0 ¢ 0
Ziﬁﬁf:f"” des collectivités 38 689 773| 40 001 030| 41828 090| 40 345 730] 40 441 188| 40 531 254| 41 891 425
Autres _ 0 0 0 4288] 56003 5058621 233825
Total participations 38 740 358| 40 045 792| 41 841 280| 40 354 199| 40 541 885| 41 037 115 42 141 210
| Total Produits de gestion [ 48 944 964] 49 671 028] 54 581 998] 53 301 765| 52 988 727] 52 514 568] 54 688 550]

Source : CRC d'aprés comples de gastion

Les produits de gestion du VALTOM sont essentiellement constitués des participations
versées par les collectivités membres. Celles-ci sont pour une partie liées aux volumes de
déchets collectés par les membres du VALTOM, puis déposés & la centrale Vernéa ou dans
I'un des centres de transfert, et pour autre partie déterminées en fonction de la population.

La vente de produits finis correspond aux produits de la vente d'électricité produite par
linstallation de stockage de déchets non dangereux (ISDND) de Puy-Long, a partir du
méthane rejeté et recueilll,
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Les produits du domaine correspondent aux redevances d'occupation du domaine public
acquitiées par la société Vernéa, au fitre du bail emphytéotique la liant au VALTOM pour la
construction et I'exploitation de la centrale de valorisation.

. Les produits de prestations de services correspondent aux apports dans les installations de
stockage, notamment depuis la cenirale de valorisation Vernéa et depuis les sites
d’'exploitation des principaux contractants charges du tri des déchets ou des entreprises
spécialisées dans la collecte des déchets d’activités economiques (gravats et autres DAE).
Ces produits prennent en compte l'utilisation exceptionnelle de I""SDND de Puy-Long par
Vernéa, en 2017 et 2018, en raison de la saturation des quais du fait d’arréts techniques de
Iincinérateur, programmeés ou non (manifestations, accidents).

Les remboursements de frais correspondent aux produits de cession des déchets pour
valorisation {cartons, papier, huile, batteries, ...) par les entreprises chargées du tri des
déchets provenant des déchéteries. [ls subissent depuis 2018 les effets d’'un retournement
des marchés de vente des matiéres issues de la collecte sélective, notamment les matieres
plastiques.

Les produits de gestion du VALTOM sont ainsi directement liés & son activité, sans étre
uniqguement indexés aux volumes puisqu'une partie importante reléve d'un critére de
population.

4,1.2- Les charges de gestion

Les charges de gestion sont imputables pour Pessentiel au contrat de délégation de service
public conclu avec la société Vernéa au titre de 'exploitation de la centrale de valorisation, et
aux contrats de prestations de services passés avec les societés assurant le tri et la
valorisation des déchets issus des déchéteries.

L'exercice 2019 ayant donné lieu a des régularisations de TVA d’'un montant de 'ordre de
7,4 M€ sur les prestations exécutées depuis 2016 pour le VALTOM par les EPCI membres,
analyse de V'évolution des charges a été menée sur des données corrigées de cette charge
exceptionnelle.

Tableau n® 14 : Les charges de gestion corrigées des régularisations

en€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Achats {y c. variaticns de stocks) 42 419 55 439 123 033 148 401 270 660 246 446] 273 209
lL.ocations et charges de copropriétés 25 bb5 171 888 133 160 96 755 80 2886 132 602 138 914
Entretien et réparations ‘ 445 134 37 919 B6 641 136 189 70 244 158 418| © 135 255
Assurances et frais bancaires 20 487 21777 217058 25 393 45 448 45 634 57 576
Autres services extérieurs 92 593 126074 85 939 88 306 84 759 90 835 98 714
E;f;‘g:;ggg de services avec 26 124 762| 25 239 53628 080 020|28 835 658| 28 334 008| 29 912 71828 803 088
Honoraires, études et recherches 182127 131 192 58 514 137 047 496 203 130 618 61 593
Publicité, publications et RP 118 435 68 708 56 851 192 915 96 730 158 131 188 488
Déplacements et missions 14 409 15 741 15 095 17 400 16 529 26 692 G473
Frais postaux et télécommunications 215662| . 22217 18 748 18 772 19 584 18 401 20 408
Impots et taxes 2044 988| 2793 560| 4174814 4190 618| 4057 200 4 418574| 3 821 951
Charges A caractédre général 29132 56|28 684 15232 834 520(33 889 354[33 571 650| 35 339 459(33 609 759
Indemnités des élus 57 684 53 151 53 689 54 551 54 573 54 830 54 871
Autres frais des élus 918 1509 2 106 0 860 1068 712
Pertes sur créances irrécouvrables 0 397 0 0 0 222 312561
Autres charges de gestion 58 603 55 058 55 805 54 551 55 433 56 122 86 635
Subv, autres établissements publics 0 0 0 0 0 31915 0
Subv. aux personnes de droil privé 1700 0 7 100 15520 308750 6138600 334750
Subventions de fonctionnement 1700 0 7100 15 520 308 750 645 515 334750
Charges de personnel 799074| 818332] 845260 800 508) 936 740| 995087 1194938
Total charges de gestion 29 591 938|209 557 542(33 742 684| 34 84D 933(34 872 573| 37 036 183| 35 226 082

Source : CRC d'aprés comptes de gestion
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La croissance des charges de gestion constatée en 2019 a pour origine 'augmentation de la
taxe geénérale sur les activités polluantes (TGAP) pour la ligne « Impéts et taxes » et, pour la
ligne « Prestations de service avec des entreprises », le niveau exceptionnel des dépenses
de gros entretien et de renouvellement du pdle de traitement Vernéa, ainsi que la révision des
prix des marchés de traitement des déchets issus de la collecte sélective (intervenue en raison
des difficultes rencontrées par les entreprises pour les débouchés).

Les subventions réputées allouées aux personnes de droit privé, enregistrées en 2018 et
2019, prennent en fait en considération les versements effectués au bénéfice des
établissements publics membres du VALTOM au titre des contrats d'objectifs déchets-
economie circulaire (CODEC). Ces établissements n’étant pas des personnes morales de droit
privé, la dépense aurait di é&tre enregistrée sur un compte 6573 « Subventions de
fonctionnement aux organismes publics » et non un compte 6574 « Subventions de
fonctionnement aux associations et autres personnes de droit privé ». La chambre invite en
conséquence le syndicat a préter attention & I'imputation des dépenses, les erreurs en la
matiere pouvant perturber I'analyse et affecter la fiabilité des données comptables.
4.2-  La capacité d’autofinancement

Comme mentionné précédemment, les produits et charges constitutifs de la capacité
d'autofinancement ont été corrigés des écritures de régularisation de TVA opérées en 2019,

Tableau n° 15 ; La capacité d’autofinancement (en €)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Produits de gestion 481944 964, 49 671 028| 54 581 998| 53 301 765| 52 988 727| 52 514 868| 54 688 550
Charges de gestion 20991 938| 26 557 542| 33 742 684| 34 840 933 34 872 573 37 036 183| 35 226 082
Fcedont brut de 18953 026 20 113 486| 20 839 313| 18 541 832 18 116 154 15 478 685| 19 462 468
EBF/Produits de gestion 387%  405%| 982%| 347%| 342%  206%  366%
Résultat financier -10 096 910 |-10 380 319 | -0817 185 -9 549 417 -9 183 8236] -8 825 904] -8 790 055
Résultat exceptionnel -141 183 5562 -27048] 840877| 400041 45444] 9368
Capacits drautofinancement 8714932 9738730(10 995 080] 9842201 0423258 6 608 134! 10 672 781
CAF/Produits de gestion 17.8% 19,6 % 20,1 % 18,4 % 17,8 % 12,8 % 196 %
Annuité en capital de la dette 7772570 6117086] 7006386| 7502992 8007 336 8550 156 9224 138
Capacilé d'autofinancement 942363| 3621644 3988604| 2339299 1415923| -1861021| 1448 643

Source : CRC d'aprés les comptes de gestion

La capacité d’autofinancement brute est stable sur la période, & I'exception de Pannée 2019
-sous l'effet d’'une croissance des charges de gestion de plus de 2 M€. Le retour & une situation
plus favorable en 2020 doit toutefois étre relativisé, I'analyse étant assise sur des données
provisoires pour ce dernier exercice.

Rapportés aux produits de gestion, 'excédent brut de fonctionnement (35,6 %) comme la
capacite d'autofinancement (19,5 %) mettent en évidence une situation de relative aisance,
au regard des moyennes ordinairement constatées pour les collectivités et établissements
publics locaux,

Le financement de l'unité de traitement est intégré dans la CAF par lintermédiaire, en
depenses, du loyer versé a la société Vernéa et de la contribution percue des membres du
syndicat, en recettes.
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L’importance du résultat financier (négatif) comme de I'annuité en capital de la dette sont dues
a la part investissement des redevances devant étre réglées par le VALTOM au titre de la
construction et I'exploitation de 'unité de valorisation Vernéa, lesquelles ont fait I'objet d'une
cession de créance par la société Vernéa a ['organisme financier, fédérant les préteurs de la
société bénéficiaire du bail emphytéotique (voir chapitre 8 paragraphes 8.2 et 8.3 ci-aprés).

Tableau n® 16 ; L’annuité de cession de créance {(en €)

2019

Intitulé 2014 2015 2016 2017 2018
Charges financiéres 10 096 910] 10380319} 9817185 9549417, 9183836{ B825994
Dont cession de créance 9546758 9883712 9289743 9054014 8756412 8433644
Annuité en capital de l1a dette 7772570] 6117086 7006386 7502992 8007336 8559156
Dont cession de créance 6965276 5033089 5644263 6127258, 6652679 7206483
Annuité 17 860 480} 16 497 404] 16 823 571 17 052 410| 17 191 172| 17 385 150
Dont cession de créance 16 512 034} 14 916 801| 14 934 006| 15 181 271| 15408 990 15640 126
Source : comples de gestion
Sur toute la période, hormis en 2019, le VALTOM a dégagé ainsi une capacité
d’autofinancement nette positive.
4,3- Le financement des investissements
Tableau n° 17 : Le financement des investissements (en €)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CAF nette ou disponible 042 363 | 3621644 ] 3088604 2330200 1415923] -1861021| 1448643
rse'ﬁ‘fs”“c’“s dinvestissement 575375| 393118 88130| 79853 7 000 31 000 0
Financement propre
disponible 1517738 4014763 | 4076824 | 2419152| 1422923 -1830021| 1448643
Dépenses d'équipement 5185402 | 1708182 1288375| 876342 461397 1173222 1444727
Subventions d'équipement
versées 150360 | 2218190 | 1261500) 1250000 1259000 935 773 )
{remboursement travaux par
les GFP}
Dons 0 0 -11 500 0 -3 000 4] 0
Participations et inv.
financiers nets 6565276 5033089] 5644263 6127 258| 6652578 7206483 8740684
(Cession de créance)
gf;:’r'g da financement 10 783 300 | -4 044 698 | -4 105 813 | -5 834 448 | -6 941 052 | -11 145 499 | -8 736 768
Solde opérations pour compte 47 129 34 774 0 0 0 0 0
de tiers :
Besoin de financement A0 736171 | -4 909 925 | -4 105 813 | -5 834 448 | -6 941 052 | -11 145499 | -8 736 768
g“"”‘r alisation ligne cession 6965276 | 5033089| 5644263 6127258| 6652578| 7206483 8740684
e greance
Indemnité réaménagement
d'emprunts 18910
l’,\'a‘:]‘;"::“" emprunts de 3000000 | 1500 000 o o| 1900000 49701
Mchilisation (-} ou
reconstitution (+) du fonds -770895 | 1623165| 1538450 311720 -288474; -2039016 53 616
de roulement net global

Source ! CRC d'aprés comptes de gestion

L’analyse du financement des investissements présentée ci-dessus a été retraitée pour faire
apparaitre l'effort consenti par l'effet de la cession de créance de Vernea (enregisirée
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comptablement en annuité de dette) qui caractérise, de fait, les dépenses d’investissement du
VALTOM relatives a l'unité de valorisation des déchets. Sans ce retraitement Feffort
d'investissement du syndicat apparaitrait limité.

4.4-  L’endettement
44.1- La situation de ’endettement sur la période

Tableau n° 18 : L’'endettement (en €)

2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020
Encours de dettes au 1 janvier | 12 177 935| 14 370 641| 15 233 721| 16 523 289| 15 166 464| 13 811 707| 15 214 891
Annuité en capital de la dette

(hors cossion de créence) 807294| 1083996 1362123 1375734| 1354757 1352673| 483455
Qr’;';‘:"éi en capital cession de 6965 276] 5033089 50644263 6127258 6652579| 7206483 8740684
Intégration de deltes O] 447076] 2651 690 0 0l 855857 0
Nouveaux emprunts 3000000 1500000 0 18 910 01900 000 49701
Contrepartie cesslon de créance 6965 276] 5033 089] 5644 263| 6 127 258] 6652 579] 7 206 483 8 740 664

52::;‘;33 dette au 31 14 370 641| 15 233 721| 16 523 280 15 166 464] 13 811 707] 15 214 891| 14 781 137

Trésorerle nette -1 975 073 -429265| 3539662 707872] 5807068| 2056985 1937838

52;2;‘;::'9 dette duBP net de Ia| 16 345 714| 15 662 987| 12 983 626| 14 458 593| 8 004 649| 13 157 906| 12 843 209

Source ; CRC d'aprés comptes de gestion

L’endettement du VALTOM tel qu'il peut &tre examiné dans les enregistrements comptables,
est constitué des emprunts quiil a contractés directement et en son nom auprés
d'établissements de crédits, auxquels s’'ajoute I'effet de la cession de créance associée 3 Ia
délegation de service public du pole Vernéa intégrant, d’une part, la contrepartie de ladite
cession en terme de capital ainsi que I'annuité en capital correspondante.

En effet, le montant de Pengagement du VALTOM n'est pas incius dans I'encours de la dette
stricto sensu ; mais les versements effectués a I'établissement financier sont intégrés dans
I'annuité en capital et la contrepartie de la redevance en nouvel emprunt.

En excluant la cession de créance de lendettement du VALTOM, la capacité de
desendettement - calculée en années de capacité d'autofinancement brute nécessaire au
remboursement du capital restant di - apparait confortable.

Tableau n° 19 : Capacité de désendettement hors cession de créance

en€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
[Engours de dette au 31 décembre 14 370 641|15 233 721| 16 523 289| 15 166 464) 13 811 70715 214 891| 14 781 137

CAF brute 8714932| 9738730|10995080; 9842 201} 9423 268| 6 608 134] 10 672 781

Capzlacité de désendetterent (en 1,65 1,56 1,50 1,54 1,47 2.27 1,38
années)

Source : CRC d'apres comptes de gestion

Mais, c'est de fait le VALTOM qui assume directement la charge de 'emprunt contracté par le
délégataire pour le financement de la construction du péle de traitement, au méme titre que si
la construction avait éte realisée sous la maitrise d’'ouvrage directe du syndicat. De ce fait, en
termes financiers sinon juridiques, la contrepartie de la créance cédée est constitutive d’un
engagement ferme et définitif du VALTOM auprés des organismes financiers : elle doit donc
étre prise en considération comme un engagement hors bilan, portant une dette, et justifie
d'étre integree a ce titre dans les modalités de détermination de la capacité de
désendettement. '
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Selon I'échéancier joint & la convention de cession de créance de 2014, le montant du
financement (capital) s'établit 8 211 458 853,92 € ; avec prise en compte des intéréts, il en
résulte un colt total de plus de 336 ME.

Tableau n® 20 ; L’endettement avec prise en considération de I'engagement financier résultant

de la cession de créance

en€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Encours de dettes au 01/01 12177935 14370641 15233721| 16523289] 15166 464 13811 707
gffoﬁ“’” de créance - capital 211 458 854| 204 493 5781 109 460 488| 193 816 226 187 688 968 181 036 390
51",90‘;‘99““’“‘5 financiers au 223 636 789| 218 864 219| 214 604 210| 210 339 514| 202 855 432| 194 848 097
Annuité en capital de la dette 807 204] 1083098] 1362123] 1375734] 12354758 1352673
Cession de créance - part capital 69652767 5033089 5644263 6127258 6652578 7206483
;f;’;?t'a’fmb"“rseme“ts en 7772570| 6117086 7006386 7502992 8007336 8550156
Intégration de dettes 0 447 0767 2651690 C o 855 857
Indemnité réaménag! d'emprunts 18 910

Nouveaux emprunts de 'année 3000000 1500000 0 0] 1900000
Eﬂ%ggeme'“s financiers au 218 864 219| 214 694 210| 210 339 514| 202 855 432| 194 848 097| 189 044 798

Source : CRC d'apres comples de geslion

Ainsi, les conditions de financement de I'opération de construction de l'unité de valorisation
Vernéa, qui s'avérent comparables en terme d’engagements financiers (ici en hors bilan) a
celles d’'une construction sous maitrise d'ouvrage publique financée par emprunt, suggerent
une situation financiére beaucoup plus fragile, se matérialisant par une capacite de
désendettement s'allongeant au-dela de 20 ans. |l convient toutefois d'en nuancer I'importance
des risques potentiels de défaillance, en considération du mode de financement de l'activite
du syndicat assuré par les collectivités membres par la voie de participations stables,
prévisibles et liquidées sur la base des engagements financiers complets du syndicat, résultant
notamment du contrat de délégation.
4.4.2- La structure de la dette

L endettement du VALTOM est constitué d’emprunts a taux fixes ou révisables, ne présentant
pas de risque de taux particulier, relevant tous de la catégorie A-1 de la charte de bonne
conduite entre les organismes bancaires et les collectivités locales ; les organismes préteurs
étant par ailleurs diversifiés.

4.5-  L’effet de la crise sanitaire liée a la pandémie de la COVID-19

Durant les restrictions mises en place dans le cadre de la crise sanitaire de la COVID19,
Pactivité du VALTOM n'a été perturbée qu’a la marge.

En effet, la collecte des déchets ménagers résiduels et la collecte sélective ont été maintenues
par les établissements publics membres du VALTOM dans des conditions équivalentes a
celles en vigueur ordinairement. Seuls les centres de tri de la collecte selective ont di adapter
leur fonctionnement aux impératifs sanitaires, en termes notamment de distanciations sociales
du personnel. La collecte sélective a enregistré une baisse contenue des tonnages, de ordre
de 4 %, liée principalement au retrait de I'activité économique. De fait, les dépenses de
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traitement exposées s’avérent en deca des prévisions, & hauteur de 0,3 M€, pour un montant
budgéte de 7,8 ME.

La fermeture des décheéteries durant la période de confinement et leur réouverture progressive
sur rendez-vous n'a pas entrainé d'effet notable sur Iactivité du VALTOM, mais plutdt sur celle
des etablissements chargés de la collecte. Au contraire, la baisse des flux de déchets en
provenance des décheéteries (hors déchets encombrants des ménages et déchets verts) a
conduit & une facturation en retrait par rapport aux prévisions, & hauteur de 0,4 M€ pour une
prévision de 3,1 M€, correspondant a une baisse des tonnages de 12 % (- 0,13 ME) et une
absence de réalisation de la collecte de I'amiante mise en place en début d'année 2020
(- 0,27 M€).

Aucune entreprise titulaire des marchés, relatifs 4 la valorisation et au traitement des déchets
de déchéteries, n'a demandé de compensations financiéres liées a la situation.

En ce qui concerne le pdle de traitement et de valorisation multifiliéres Vernéa, 'exploitation de
la filiere de valorisation biologique a di étre interrompue durant la premiére période de
confinement (entre le 23 mars et le 30 juin 2020), le tri mécano-biologique des ordures
menageéres résiduelles entrainant la production d’aérosols présentant des risques sanitaires
pour le personnel (diffusion du virus) et les tonnages entrants sur le pble Vernéa étant en baisse
du fait de la fermeture des décheéteries. Mais F'incidence de la crise sanitaire sur 'exploitation
du pdle de traitement doit faire I'objet d’un bilan contradictoire avec le delegatasre en milieu
d'année 2021, a l'occasion de la production du rapport financier 2020 : elle n'a donc pu étre
appréciee avec précision durant le controle.

5- LE PERSONNEL

5.1-  L’organisation des services

L’organisation des services a evoiue en 2015, puis en consequence de la signature d’'une
charte de territoire « zéro gaspillage zéro déchets ».

Sous l'autorité du directeur général des services, les services sont organisés en quatre poles :
- pble technigue ;
- pble communication et prévention ;
- pble administratif et financier ;
- pble logistique.

5.2- L’évolution des effectifs

Tableau n® 21 : Effectifs du VALTOM (en ETPT) ‘
Pole 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Direction 1,7 1,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Administration Finances 3.8 4,8 57 47 4,9 49 4.9
Communication Prévention 69 58 58 8,0 6,8 7.7 6.9
Technique 3.8 3.8 3.8 3,8 3.6 5,6 8.4
Logistique Pesée 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 50 4,8
Total 21,2 21,1 21,3 22,5 21,3 24,2 28,0

Source : VALTOM ‘
Avec seulement 26 emplois équivalents temps plein (ETP), les effectifs du VALTOM sont
limités.
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Toutefois, la mise en ceuvre du schéma territorial de gestion des déchets organiques, arrété
par délibération du comité syndical du 20 juin 2019, prévoit la création & I'horizon 2025 d'un
réseau de maitres-composteurs répartis sur le territoire (neuf ETP). De plus, la coordination
des actions & mener sur les déchets verts doit &tre assurée par le VALTOM avec mobilisation
d’un ETP. Par délibération du 10 octobre 2019, le comité syndical a ainsi approuvé la création
d’un poste d'agent contractuel « coordinateur territoire zéro déchets zéro gaspillage » et de
sept postes d’agents contractuels « guides composteurs et maitres composteurs » a temps
complet de catégories C et B de la filiére technique.

A la date du 20 mars 2021, quatre agents avaient été recrutés et mis & disposition des
membres du VALTOM s’est ajouté ultérieurement un agent mis a disposition du syndicat par
la commune de Chateldon, portant ainsi 4 cing le nombre d’'ETP mobilisés pour ces missions
en plus du coordonnateur du schéma territorial de gestion des déchets organiques. Deux
établissements publics membres du VALTOM ont souhaité reporter le recrutement de deux
agents dans le courant 2021.

Le recrutement des deux derniers agents, venant compléter le dispositif, interviendra en 2022,
5.3-  Le recours aux agents contractuels

Le VALTOM a peu recours a 'emploi d’agents contractuels, lesquels sont affectés uniqguement
sur des emplois de remplacement ou pour combler un poste vacant dans lattente de la
nomination d’un titulaire.

Plusieurs agents confractuels ont été titularisés durant la péricde sous revue, par suite de leur
réeussite a un concours.

54-  Le temps de travail

Le décret n® 2000-815 du 25 aolt 2000 relatif a 'aménagement et & la réduction du temps de
travail dans la fonction publique de I'Etat prévoit dans son article 1 que « la durée du travail
effectif est fixée a trente-cing heures par semaine dans les services et établissements publics
administratifs de I'Etat ainsi que dans les établissements publics locaux d'enseignement. Le
décompte du temps de travail est réalisé sur la base d'une durée annuelle de travail effectif de
1607 heurss maximum, sans préjudice des heures supplémentaires susceptibles d'étre
effectuées ». Le décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001 rend ces dispositions appllcables ala
fonction publique territoriale.

Par déliberation du 17 février 2002, le comité syndical du VALTOM a retenu une organisation
du travail sur 35 heures hebdomadaires conduisant & une activité sur 4,5 jours, a hauteur de
7h45 min par jour du lundi au jeudi et 4h00 le vendredi.

Sur ces fondements d'un régime de travail de 35 heures hebdomadaires, le respect de la base
annuelle de 1 607 heures est garantie si les jours de congés annuels sont attribués dans le
respect des dispositions légales.

En la matiére, Particle 1% du décret n® 85-1250 du 26 novembre 1985 relatif aux congés
annuels des fonctionnaires territoriaux dispose que « tout fonctionnaire territorial en activité a
droit, dans fes conditions et sous les réserves précisées aux articles ci-aprés, pour une année
de service accompli du 1% janvier au 31 décembre, a un congé annuel d'une durée égale &
cing fois ses obligations hebdomadaires de service. Cette durée est appréciée en nombre de
Jours effectivement ouvrés. (...) Un jour de congé supplémentaire est attribué au fonctionnaire
dont le nombre de jours de congé pris en dehors de la période du 1% mai au 31 octobre est de
cing, six ou sept jours ; il est attribué un deuxiéme jour de congé supplémentaire lorsque ce
nombre est au moins égal a huit jours ».
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L'activité s'exergant au VALTOM sur la base d’'une semaine de 4,5 jours ouvrés, les droits a
congés s'établissent ainsi 4 22,5 jours par an (5 x 4,5).

Il resulte de 'examen des droits a congés ouverts aux agents au 1% janvier 2020, que les
dispositions en la matiére sont respectées, le droit étant calculé au prorata du temps de
presence pour les agents a temps partiel ou & temps non complet.

Toutefois, par note de service du 5 février 2020, le président du VALTOM a décidé d’accorder
deux jours de congés supplémentaires, dits « jours du président », les vendredi 22 mai (pont
de I'ascension) et lundi 1* juin (lundi de Pentectte). Cette décision de 2020 a fait suite a une
décision similaire consentie en 2019, et & des décisions ayant accordé de 2014 4 2018 le lundi
de Pentecéte.

Les droits & congés des agents de la fonction publique étant déterminés par décret le
représentant légal d’'un établissement public local n'a pas compétence pour en instituer
d'autres, et accorder des congés supplémentaires conduisant de fait 4 un temps de travail
annuel inférieur &4 1 607 heures. La chambre recommande en conséquence au président du
VALTOM de revenir sur cette pratique illégale.

Par ailleurs, I'etat des droits 4 congés ouverts aux agents au 1% janvier 2020 produit par le
VALTOM, fait mention d'un report sur 2020 des congés non pris en 2019, ainsi que de jours
de fractionnement dus au titre de 'année 2019. Or, l'article 5 du décret du 26 novembre 1985
susmentionne précise que, en dehors des congés bonifiés, « le congé di pour une année de
service accompli ne peut se reporter sur f'année suivante, sauf autorisation exceptionnelle
donnée par l'autorité territoriale. / Un congé non pris ne donne lieu & aucune indemnité
compensatrice ».

Les congés non pris & la fin de 'année peuvent étre inscrits sur un compte épargne temps ou,
a défaut, sont perdus, cette obligation visant aussi bien les droits initiaux que les jours de
fractionnement qui constituent des jours de congés supplémentaires accordés au titre de
'année en cours.

Le report de congés, observé de 2019 a 2020, est une pratique généralisée, seuls les agents
recrutés en fin d'année 2019 ne bénéficiant d’aucun report. Il ne peut donc s’agir d'une
autorisation exceptionnelle accordée par le président du VALTOM.

En réponse & ces observations et dans la cadre de la contradiction, I'ordonnateur a indiqué
que le compte épargne temps était dorénavant mis en ceuvre au sein du syndicat et ce, depuis
le 1°" janvier 2021.

5.5-  Le régime indemnitaire

Eu égard au faible effectif du syndicat et de la relative homogénéité des grades, le régime
indemnitaire du personnel du VALTOM n'a pas excédé un co(t mensuel total de l'ordre de
9 000 € sur toute la période.

En début de période contrblée, les agents de la filiére administrative de catégorie A
bénéficiaient de la prime de fonction et de résultats, et ceux de catégorie B et C de l'indemnité
d’'exercice des missions des préfectures (IEMP) et de lindemnité d’administration et de
technicite (IAT). Les agents de catégorie B de la filiére technique étaient attributaires de
Pindemnité spécifique de service (ISS) et de la prime de service et de rendement (PSR), et
ceux de la catégorie C de I'"EMP et de I'IAT.

Le régime indemnitaire du VALTOM a évolué au cours de la penode en intégrant les
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dispositions relatives au régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
lexpertise et de 'engagement professionnel (RIFSEEP), pour les cadres d’'emplois éligibles
du fait de la parution des arrétés ministériels des corps d’Etat correspondants.

Le régime indemnitaire est désormais constitué d'une part fixe, représentée par I'indemnité de
fonctions, de sujétion et d'expertise (IFSE), et d'une part variable au titre du complément
indemnitaire annuel {CIA).

5.5.1- L’imdemnité de fonctions, de sujétion et d’expertise

Par délibération du 18 octobre 2016, le comité syndical du VALTOM a décidé des modalités
d'attribution de Findemnité de fonctions, de sujétion et d'expertise (IFSE) composante
forfaitaire du nouveau régime pour les agents de la filiére administrative. Cette part du
RIFSEEP n’est applicable qu'aux agents titulaires ayant la qualité de fonctionnaire.

Quatre groupes ont été identifiés au sein de la catégorie A, trois groupes au sein de la
categorie B et deux groupes ausein de la catégorie C, auxguels ont été affectés des montants
maxima annuels. La date d’application a été fixée au 1°" novembre 2016.

Par délibération du 14 décembre 2017, le RIFSEEP a été etendu aux agents de la filiere
technique, limitée aux adjoints technigues et aux agents de mallrise, les fechniciens
territoriaux n’étant pas encore éligibles.

Deux nouveaux groupes ont été identifiés au sein de la categorie C, avec des montants
maxima annuels similaires a ceux de la filiere administrative. La date d'application a éte
également fixée au 1¥ novembre 2016.

De fait, 'application des nouvelles regles n'a pas modifié les montants versés, mais a contribué
a fusionner les différents régimes existants.

Le décret n°® 2020-182 du 27 février 2020 relatif au régime indemnitaire des agents de la
fonction publique territoriale est venu combler le vide juridique, née de I'obligation faite aux
collectivités de mettre en place le RIFSEEP en I'absence d'arrétés ministériels en déterminant
les regles pour certaines catégories d’emplois, notamment pour la filiére technique. Par effet
du décret, le RIFSEEP peut étre appliqué a tous les cadres d'emploi du VALTOM. L'état
d'urgence sanitaire, déclenché deux semaines aprés la parution du decret, a retardé
I'adaptation du régime indemnitaire. Le bénéfice du RIFSEEP (IFSE et CIA) a été étendu par
une delibération en date du 9 juillet 2020.

5.5.2- Le complément indemnitaire annuel

Par délibération du 14 juin 2018, le comité syndical du VALTOM a décidé la mise en place du
complément indemnitaire annuel. Contrairement a la part IFSE, le CIA peut &tre attribué aux
agents fonctionnaires et aux contractuels relevant des cadres d’emplois éligibles au RIFSEEP.
Selon cette déliberation, le complement indemnitaire annuel est attribué de maniére coliective
et égale a chaque agent. |l pourra cependant étre diminué, voire annulé a titre individuel, en
cas de manquement du fait d’absentéisme répété ou de défaillances dans la maniére de servir
et les résultats obtenus, tels gqu'appréciés lors de I'entretien professionne! sur la base d'une
grille d’évaluation.

Le CIA fait 'objet d'un versement annuel en deux fractions (en juillet et novembre), les
attributions individuelles faisant 'objet d’'un arrété de I'autorité territoriale, ainsi qu'il convient
réglementairement.
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5.5.3- Synthése sur le régime indemnitaire
L'examen du dispositif et des attributions indemnitaires n'a pas fait ressortir d'irrégularités,

I'adoption et la mise en ceuvre du RIFSEEP s’étant réalisées dans les délais réglementaires
et les allocations individuelles faisant 'objet d’arrété attributifs avant mise en paiement.

6- LA PREVENTION ET LA GESTION DES DECHETS

Le contrdle des comptes et de la gestion du VALTOM a été mené dans le cadre d'une enquéte
nationale des juridictions financiéres relative a la prévention et la gestion des déchets
meénagers.

Portant sur la période de 2015 4 2019, I'enquéte a notamment pour objectif d’effectuer un bilan
d'ensemble des politiques mises en csuvre, en revenant sur les constats et recommandations
formulés lors de la précédente enquéte conduite il y a dix ans, et en prenant en considération
le contexte et les évolutions récentes. Elle doit permettre d’évaluer les performances du
service public de gestion des déchets ménagers et assimilés, et de mesurer et comprendre
les écarts de performance en la matiere entre la France et plusreurs autres états membres de
Union européenne.

Le contrble du VALTOM a porté essentiellement sur la gestion des déchets des ménages, les
déchets d’activités économiques (DAE) n'entrant en ligne de compte que par complément et
les dechets d'activité de soin a risques infectieux relevant d'une filiére spécialisée.

6.1-  La répartition des compétences en matiére de gestion des déchets dans le Puy-de-
Déme

Jusqu'a l'entrée en vigueur de la loi du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale
de la République (loi NOTRé), la compétence en matiére de collecte et de traitement des
déchets ménagers et assimilés relevait des communes, lesquelles pouvaient décider de la
deleguer a 'EPCI a fiscalité propre de rattachement ou & des syndicats & vocation mixte
(SIVOM) ou & vocation unique (SICTOM). A la création du VALTOM en 1997, la competence
en matiere de collecte et de traitement des déchets ménagers était assurée par des
intercommunalités ou des syndicats intercommunaux de collecte et traitement des ordures
ménageéres, disposant de centres d'enfouissement, le projet de construction d'un incinérateur
sur 'agglomération de Clermont-Ferrand n’ayant pas alors abouti.

La création du VALTOM a conduit & une séparation claire entre les compétences de collecte
et celles de traitement des déchets ménagers pour la quasi-totalité des collectivités du
Puy- de-Dome, avec une compétence de traitement assurée par le VALTOM.

Avant la création des unités de valorisation énergétique et biologique du pdle de valorisation
Vernea, les déchets ménagers étaient transportés vers des installations de stockage de
déchets non dangereux (ISDND), situées sur le territoire des départements du Puy-de-Déme
et de l'Allier.
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Tableau n® 22 : Destination des ordures ménagéres résiduelies en 2010
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CC Ardes communauté 714 ’ 714
CC entre Allier et Bois noirs 1310 : 1310
CC Pays de Courpiére 1934 1934
CA Clermont communauté 68 450 68 450
SICTOM des Combrailles 2 145 2 989 5134
SICTOM des Couzes - 7166 7 166
SICTOM lIssoire-Brioude ' 6704 15 247 21951
SICTOM Pontaumur-Pontgibaud 5085 5085
SIVOM d'Ambert 7166 7 166
SMCTOM de la Haute Dordogne : 7205 7 205
Syndicat du Bois de 'Aumbne 1806 29 464 31270
Thiers communauté 3 508 3508
Total général - 18 121 8074 7166{ 113 161 7166| 7205| 160 893

Source : Plan de prévention ef de gestion des déchets non dangereux du Puy-de-Déme 2014

Aujourd’hui, seules trois installations de stockage de déchets non dangereux demeurent
actives sur le territoire du VALTOM, a Ambert, & Clermont-Ferrand (Puy-Long) et a
Saint-Sauves.

6.2- La collecte des déchets

Historiquement, les communes du département du Puy-de-Déme et du nord de la Haute-Loire
ont confié la collecte et le traitement des déchets ménagers & des syndicats intercommunaux
a vocation multiple ou a vocation unique (SICTOM). Le développement de l'intercommunalité
et le transfert de la compétence en matiére de gestion des déchets ont conduit certains
syndicats a se fondre dans les établissements publics de coopération intercommunale quand
leurs périmétres coincidaient, ou & ce que les EPCI assurent le plein exercice de la
compétence et se retirent des syndicats. La majorité des SICTOM existants a toutefois éte
maintenue, leurs ressorts territoriaux ne coincidant pas avec ceux des communautés de
communes. Les communes membres des SICTOM ont alors été représentées par leur
intercommunalité de rattachement.

Durant la période contrélée, la collecte des déchets ménagers de la région de Thiers relevait
du syndicat du Bois de I'Aumdne pour P'ancienne communauté de communes « de /a
Montagne thiernoise » et des communautés de communes « Entre Allier et Bois noirs », « du
Pays de Courpiére » et de « Thiers communauté ». A la suite de la création de la communauté
de communes de « Thiers Dore et Montagne », celle-ci a décidé d’exercer la compétence en
matiére de collecte sur l'intégralité de son territoire, conduisant I'ancienne communauté de
communes « de la Montagne thiernocise » a quitter le syndicat du Bois de lAumbédne.

De méme, les EPCI membres du SIVOM d’Ambert et la communauté de communes « Ardes
communauté » ayant fusionné en 2017 pour constituer la communauté de communes
« Ambert Livradois Forez », la compétence en matiére de gestion des déchets ménagers
reléve aujourd’hui de cet établissement public,
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Il 'en resulte qu'en 2020, la compétence en matiére de gestion des déchets ménagers est
exercee par frois établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre : la
metropole « Clermont Auvergne Métropole » ; la communauté de communes « Thiers Dore et
Montagne » et la communauté de communes « Ambert Livradois Forez ». Les SICTOM, ayant
un périmetre non entiérement inscrit dans le ressort territorial des différentes communautés
de communes et d'agglomération, demeurant en activité avec une représentation des
communes membres assurée en substitution par leur EPCI de rattachement.

Tableau n°® 23 : EPCI et SICTOM responsables de la collecte en 2020

EPCI compétent en gollecte Interco membre de I'EPCI compétent
Nom comI:::mes Nom com:ﬁmes IEL%?
Clermont Auvergne Métropole 21 Clermont Auvergne Métropole 21 21
[CC Thiers Dore et Montagne | 30 [CC Thiers Dore et Montagne | 30 | 30 ]
CC Ambert Livradois Forez 58 [CC Ambert Livradois Forez 58 | 58 |
CA Riom Limagne et Volcans 29 N
CC Mond'Arverne Communauté 8 27
CC Combrailles Sioule et Morge 19 29
SBA 120 (& Enire Dore ot Alller 14 i4
CC Billom Communauté 25 25
CC Plaine Limagne 25 25
. Pays de Saint- 4
SICTOM des Combrailles 41 gg Colr/nbraillesrgifllj?g et Morge 3&? 39
CA Agglo Pays d'lssoire 70 88
CC Mond'Arverne Communauté 10 27
SICTOM Isseire Brioude 160 CC Auzon communauté (Haute-Loire) 12 12
CC Brloude Sud Auvergne (Haute-Loire) 27 27
CC Rives du Haut-Allier {Haute-Loire) 41 58
CA Agglo Pays d'lssoire 18 88
CC Mond' rne Communauté 9 27
SICTOM des Couzes w6 (EL Ma;‘:if’\éffsgncy ‘ 2 Z
CC Déme Sancy Artense ) 2 27
CC Chavanon Combrailies et Volcans 24 36
. CC D&me Sancy Ar 27
SICTOM Pontaumur-Pontgibaud 33 AR Limagsr:e ;f’{}ffc — 2 -
CC Combraifles Sioule et Morge 2 29
CC Chavanon Combrailles et Volcans 12 368
SMCTOM Haute Dordogne 35 CC Ddme Sancy Artense 20 27
) ] CC Massif du Sancy 3 20

Source : Sites infernet des EPCH

L'organisation de la collecte des déchets ménagers ne répond pas précisément, dans ces
conditions, & un objectif de rationalité territoriale, permettant de corriger les effets des ententes
et decoupages administratifs successifs, pas nécessairement cohérents ; elle tient surtout a
une organisation historique du service, qui ne participe guére a une démarche d’optimisation
des tournées de collecte.

Ainsi, le territoire du syndicat du Bois de 'Aumone contourne la métropole Clermont-Auvergne-
Métropole avec une incursion au sud dans la communauté de communes Mont d'Arverne et
les territoires du SICTOM de Pontaumur-Pontgibaud et du SMCTOM de la Haute- Dordogne
possedent des enclaves réciproques, comme lillustre la carte ci-aprés.
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Carte 1 : EPCI et SICTOM responsables de la collecte

e Département
- EPCI

Sources : Sife Internet VALTOM ef cartes EPCI

La collecte des déchets ménagers résiduels (déchets ne faisant pas 'objet d'un tri sélectif ou
d’un compostage) est généralement assurée en régie directe par les entités compétentes en
la matiere (EPCI ef SICTOM). Elle est confiée a des entreprises par le SICTOM des
Combrailles et une partie de la Métropole Clermont-Auvergne Métropole (13 communes sur
21 dont Clermont-Ferrand). La collecte des déchets ménagers résiduels et celle du tri selectif
sont assurées en porte a porte ou en points d'apports volontaires.

Les organismes compétents pour la collecte des déchets ménagers assument également la
gestion des quarante-neuf décheéteries installées sur le territoire du syndicat.

6.3- La prévention

Alors que les dispositions du code de I'environnement en matiére de prévention des déchets
gtaient trés générales au début de la péricde sous conirble, elles ont été précisées et
renforcées par la loi n® 2015-992 du 17 aoQt 2015 relative a la transition énergétique pour la
croissance verte.

Par suite, 'article L. 541-1 du code de I'environnement détermine des objectifs quantitatifs ;
- de réduction de 10 % des guantités de déchets ménagers et assimilés, produits par
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habitant en 2020 comparativement a 2010 ;

- d'augmentation de la quantité de déchets faisant I'objet d'une valorisation sous forme
de matiére, notamment organique, en orientant vers ces filieres de valorisation,
respectivement, 55 % en 2020 et 65 % en 2025 des déchets non dangereux non
inertes, mesurés en masse ;

- de réduction de 30 % des quantités de déchets non dangereux non inertes, admis en
installation de stockage en 2020 par rapport a 2010, et de 50 % en 2025,

Le méme article promeut également la valorisation énergétique des déchets, qui ne peuvent
étre recyclés en l'état des techniques disponibles et qui résultent d'une collecte séparée ou
d'une opération de tri réalisée dans une installation prévue a cet effet.

L'ordonnance n® 2020-920 du 29 juillet 2020 relative & la prévention et 4 la gestion des déchets
a de nouveau amendé ces dispositions, dont il est prématuré d'apprécier dés a présent les
effets sur la gestion du VALTOM.

L'article L. 541-13 du méme code dispose que chaque région est couverte par un plan régional
de prévention et de gestion des déchets, plan devant présenter un état des lieux de la
prévention et de la gestion des déchets selon leur origine, leur nature, leur composition et les
modalités de leur transport, une prospective a termes de six ans et de douze ans de I'évolution
tendancielle des quantités de déchets a traiter, des objectifs en matiére de prévention, de
recyclage et de valorisation des déchets, déclinant les objectifs nationaux de maniére adaptée
aux particularités territoriales ainsi que les priorités a retenir pour atteindre ces objectifs, une
planification de la prévention et de la gestion des déchets a termes de six ans et de douze
ans, comportant notamment la mention des installations qu'il apparait nécessaire de créer ou
d'adapter un plan régional d'action en faveur de I'économie circulaire. Le plan doit fixer une
limite aux capacités annuelles d'élimination des déchets non dangereux non inertes, avec une
facultée de modulation selon les collectivités territoriales. |l doit aussi prévoir, parmi les priorités
retenues, une ou plusieurs installations de stockage de déchets non dangereux et une ou
plusieurs installations de stockage de déchets inertes, en veillant a leur répartition sur la zone
géographique gu'il couvre.

6.3.1- Le plan de prévention et de gestion des déchets de la région Auvergne Rhéne-Alpes

Le plan de prévention et de gestion des déchets de la région Auvergne-Rhéne-Alpes a été
adopté le 19 décembre 2019. Il est donc trop récent pour que 'action du VALTOM puisse étre
examinée a I'aune des objectifs qui y sont définis.

En matiere de prévention, aprés avoir examiné un scénario de stabilisation de la production
globale qui, combinée avec I'évolution de la population conduisait & une réduction de la
production de 50 kg par habitant, par rapport a I'évolution tendancielle, le plan régional a
envisage un autre scenario visant a une réduction de la production globale et entrainant une
diminution de la production de 97 kg par habitant. C'est finalement le premier scénario de
stabilisation de la production globale qui a été retenu, en considération de I'hétérogénéité du
territoire en termes de performance actuelle et de types de milieu. Il est & noter qu’'un scénario
identique a été retenu pour la prévention des déchets d’activité économigue.
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Schéma n° 1 : Objectifs de prévention fixés par le plan régional
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Source : PRPGD 2019
6.3.2- Les programmes locaux de prévention des déchets ménagers et assimilés

Le code de l'environnement dispose, en son article L. 541-15-1, que « fes colfectivites
territoriales responsables de la collecte ou du traitement des déchets ménagers et assimilés
doivent définir, au plus tard le 1% janvier 2012, un programme local de prévention des déchels
ménagers ef assimilés indiquant les objectifs de réduction des quantités de déchets et les
mesures mises en place pour les atteindre. -

Ce programme doit faire l'objet d'un bilan annuel afin d'évaluer son impact sur I'evolution des
quantités de déchets ménagers et assimilés collectés et traités.

Le programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés est mis & la disposition
du public ainsi que les bilans annuels d'évaluation ».

Ces dispositions ont été introduites par la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour 'environnement, et n'ont pas été remises en cause depuis lors.

Le décret n° 2015-662 du 10 juin 2015 a inséré un nouvel article R. 541-41-20 au code de
I'environnement, disposant que « le programme local de prévention des déchets ménagers et
assimilés est élaboré par la colfectivité territoriale ou le groupement de colfectivités territoriales
qui assure la collecte des déchets des ménages.

Des collectivités territoriales et des groupements de collectivités territoriales dont les territoires
sont contigus ou forment un espace cohérent peuvent s'associer pour elaborer un programme
comimunn ». . ’

N’étant pas en charge de la collecte des déchets ménagers, le VALTOM, n’a pas |'obligation
d’élaborer un programme local de prévention des déchets ménagers. La mise en place des
programmes locaux par les membres du VALTOM, en charge de la collecte des déchets
ménagers, apparait toutefois inégale, aucun des rapports sur le prix et la qualité du service
public de prévention et de gestion des déchets ménagers et assimiles, établis par les
établissements publics membres du syndicat, ne faisant état de la réalisation d'un tel
programme. Du reste, aucun programme local n'est mis en ligne sur les sites internet des
établissements publics concernés.

6.3.3- L’appel a projet « Zéro déchets, zéro gaspillage »

En 2014, le ministére de 'écologie, du développement durable et de I'énergie a lancé un appel
& projet « Territoire zéro déchet, zéro gaspillage » (TZDZG) afin d'identifier des territoires
volontaires pour réduire leurs déchets et développer '¢conomie circulaire. Le syndicat du Bois
de 'Aumdne et le VALTOM (en application de sa compétence statutaire de coordination des
outils de communication et de pilotage des actions mutualisées, expérimentales et innovantes)
se sont portés candidats.

Par délibération du 17 décembre 2014, le comité syndical du VALTOM a ainsi décidé de
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s'engager au coté du syndicat du Bois de 'Auméne pour la réflexion et la mise en ceuvre du
projet puis par délibération du 23 juin 2015, de présenter la candidature du VALTOM.

Si le syndicat du bois de 'Aumone a été excepté comme lauréat du premier appel a projet, le
VALTOM a éte retenu dans le deuxiéme appel de 2015. Ainsi, dés cefte année 2015, e
VALTOM et le syndicat du Bois de FAumdne ont été intégrés dans le dispositif ministériel.

Selon la délibération du comité syndical du 15 décembre 2016, la labellisation du VALTOM
permet aux établissements publics membres de candidater & l'animation de territoires
« Territoire zéro déchet, zéro gaspillage » ou a la signature de « contrats d'objectifs déchets,
économie circulaire » (CODEC). Aux termes de cette délibération, a été validé le principe de
réalisation d’'une étude de préfiguration par I'intermédiaire d’un groupement de commande.

De fait, plutdt qu’un groupement de commande qui aurait amené le VALTOM a conduire les
procédures de mise en concurrence et les EPCI membres & passer les marchés
correspondants, il s’agit plutdt d’'un mandat conduisant le VALTOM a effectuer les procédures
de negociation mais également & conclure un marché unique pour le compte de I'ensemble
des EPCI. Le 27 juin 2017, le VALTOM a ainsi signé un marché, passé selon une procédure
adaptée avec I'entreprise GIRUS GE pour un montant total de 71 075,00 € HT (85 290 € TTC)
comportant trois phases : identification et élaboration de partenariats avec les acteurs
économiques ; diagnostic stratégique partagé, définition des objectifs stratégiques et
opérationnels ; et élaboration du programme d’actions. Par convention notifiée le 19 octobre
2017, FADEME a accordé une participation au financement de I'étude de préfiguration pour la
mise en ceuvre du CODEC, l'aide attribuée étant de 49 752,50 € pour une dépense éligible
fixee a 71 075,00 € équivalente au montant du marché.

L'ADEME n'etant pas disposée a retenir des candidatures de collectivités non labellisées
TZDZG, quand bien méme elles appartiendraient & un groupement labellisé, le comité syndical
du VALTOM a autorisé son président, par délibération du 14 juin 2018, & signer un CODEC
avec 'ADEME, puis & en décliner les actions retenues dans des CODEC 3 conclure avec
chaque membre du syndicat (excepté le syndicat du Bois de I'Aumbne, ui-méme labellisé
TZDZG des 2014, et déja consignataire d'un CODEC particulier avec TADEME).

La delibération du 14 juin 2018 détermine le montant maximal des aides pouvant étre
apportees par le VALTOM 3 chacun des membres (hors SBA). Les versements des deux
premiéres annees sont arrétés sur base forfaitaire, et donc non sujet & modification : celui de
la troisiéme annee est estimatif, correspondant au solde de l'aide accordée, elle-méme
conditionnée a l'atteinte des objectifs retenus dans chacun des contrats.

Tableau n° 24 : Montant des aides par collectivité

s . ; . . Total
Collectivite Population Année 1 Année 2 Année 3 CODEC

SICTOM Issoire Brioude 98 490 67 500 € 67 500 € 98 490 € 233 490 €
Clermont Auvergne Métropole 293 125 135000 € 135000 € 180 000 € 450 000 €
CC Ambert Livradois Forez 28 552 87 500 € 67 500 € .28 5862 € 163 552 €
Thiers Dore ef Montagne 38 683 67 500 € 67 500 € 38683 € 173683 €
SICTOM Pontaumur-Pontgibaud

SICTOM dos Combrailos” 37180 67500€| 67500€| 37180€| 172180¢€
SICTOM des Couzes 27 272 67 500 € 67 500 € 27 272 € 162 272 €
SMCTOM de la Haute Dordogne 16 416 67 500 € 67 500 € 16 416 € 161 416 €
TOTAL 539718 540 000 € 540 000 € 426 593 €| 1506 593 €

Source : délibération VALTOM
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Des contrats d'objectifs ont été signés en 2018 et 2019 entre le VALTOM et ses membres
(hors syndicat du Bois de FAumdne), dont la mise en ceuvre a conduit aux versements de
subventions d’'un montant total de 472 500 € en 2018 puis de 675 000 € en 2019, le montant
alloué a la métropole de Clermont-Ferrand en 2018 prenant en compte le dernier semestre
2018 au titre des charges rattachées.

Par délibération du 17 décembre 2020, le comité syndical du VALTOM a décidé de prolonger
d’'un an les contrats conclus avec ses membres n‘ayant pu engager la totalité des actions, du
fait de la situation d’urgence sanitaire, en précisant toutefois que les indicateurs retenus pour
la validation et le versement des financements restaient ceux de 'année 2020 tels que fixés
aux contrats.

Le contrat d'objectifs déchets et économie circulaire conclu entre TADEME et le VALTOM a
eté notifié le 12 octobre 2018, date fixant le départ de la durée d'exécution de 36 mois. Le
montant total des dépenses éligibles au subventionnement y est évalué a 712 000 €, ia
subvention attribuée par TADEME étant fixee a 450 000 €.

L’'annexe 1 du contrat en presente le volet technique. Le programme d'actions dechets et
économie circulaire y est présenté comme étant organisé autour de trois axes !

- axe 1:animer le projet et mobiliser les acteurs ;

- axe 2 . développer 'économie circulaire sur le territoire, par la mise en ceuvre d’actions
de réduction des déchets et d’économie de la ressource ;

- axe 3: connaifre et suivre les indicateurs techniques, économiques et sociaux de
Péconomie circulaire.

Selon les stipulations de I'annexe 2, la participation de 450 000 € est constituée d'une part fixe
de 270 000 € et d'une part variable.

l.e versement de la part fixe est conditionné a la mise en place effeclive des équipes dédiées
et a Pactivité réelle des acteurs.

Le versement de la part variable est lié a I'atteinte d'un taux de réduction des déchels
ménagers et assimilés :

- réduction des DMA (y compris déblais et gravats} de 8,14 % entre 2016 et 2020 {en
kg/hab/an) soit un niveau & atteindre en 2020 de 489,60 kg/hab/an (contre 533
kg/hab/an en 2016} ; ‘

- taux de valorisation matiére des DMA porté a 55 % en 2020 (44,4 % en 2016) ;

- obtention de 22 points sur I'engagement des entreprises dans I'économie circulaire,
points dépendant des actions entreprises par les entreprises du fait de Pimplication du
VALTOM.

L'exécution du contrat devant donner lieu a production par le VALTOM de rapports d’étape, le
versement de la part fixe est mentionné comme devant se realiser pour moitié a la remise du
premier rapport, et pour moitié & la remise du deuxiéme rapport. Le solde, correspondant a la
part variable, est versé au vu de la remise du rapport final permettant de constater Vatteinte
des résultats. Un premier versement de 135 000 € a été effectué en décembre 2019,

Il en ressort en conclusion que les subventions, ayant donné lieu & engagements de versement
par le VALTOM a ses membres, s’avérent nettement superieures a celles attendues de
FADEME, voire aux dépenses éligibles y ouvrant droit. Dans ces conditions, le VALTOM
semble fondé a attendre de ses membres ['atieinte d'objectifs plus ambitieux,
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6.3.4- Le programme OrganiCité

Crée en 2013, le programme OrganiCité du VALTOM propose des solutions pour gérer
localement les bio-déchets, en vue d'éviter le colt environnemental et économique lié a leur
ramassage et leur traitement, a travers :

- le compostage ;

- lalutte contre le gaspillage alimentaire ;

- les nouvelles pratiques de jardinage.

OrganiCité propose d’accompagner les collectivités et les acteurs de proximité dans la mise
en ceuvre d'actions concrétes et adaptées a chacun.
Sur la période examinée, le programme OrganiCité s’est décliné en trois phases.

A lissue d’un premier appel a candidatures lancé fin 2012, trois collectivités ont &té retenues ;
la commune d'Aulnat, la communauté de communes du Pays d’Ambert et la communauté de
communes du Langeadois. Les actions retenues dans le cadre de celte premiére phase
intéressaient la lutte contre le gaspillage alimentaire (écoles et colléges), et la promotion du
compostage (restaurants, centre hospitalier, ESAT, jardins communaux, supermarché). Un
premier bilan de I'action, établi en 2015, a estimé a 135 tonnes la quantité de bio-déchets
détournés par an, & 25 tonnes de déchets compostés en établissement et a une réduction de
40 % du gaspillage alimentaire en milieu scolaire.

Ce constat encourageant a conduit a 'extension du programme en 2015. Par délibération du
17 fevrier 2015, le comité syndical a alors retenu pour la phase 2 de l'opération OrganiCité
{OrganiCité 2), parmi 12 candidats, la commune de Murol (spécificité tourisme avec le chateau
et le lac de Chambon), la communauté de communes Gergovie-Val d’Allier (deuxiéme
candidature) et la commune de Pontaumur (partenariat entre acteurs privés et publics). Le
comité syndical a également décidé de retenir trois autres territoires pour un soutien & apporter
a compter de 2016 : la communauté de communes Issoire-communauté et les communes du
Cendre et de Lempdes. Enfin, trois autres collectivités ont ensuite rejoint le projet: les
communes de Saint-Eloy-les-Mines puis de Bromont-Lamothe et de Saint-Georges de Mons
pour constituer un collectif de 12 collectivités soutenues par le VALTOM.

Pour la troisieme phase du programme OrganiCité (OrganiCité 3), le comité syndical du
VALTOM a retenu par délibération du 8 novembre 2018 cing nouvelles collectivités : la
communaute de communes de Plaine-Limagne, les communes de Champeix, de la Bourboule,
de la Tour d’Auvergne et de Thiers.

Le bilan d'activité de I'annee 2019 du VALTOM évalue a 615 tonnes annuelles les bio-déchets
détournés, a4 208 tonnes annuelles ceux transformés en compost et a 44 tonnes annuelles
ceux détournés du gaspillage alimentaire, lesdites valeurs de detournement étant estimatives
car non quantifiables de maniére objective.

6.3.5- Le schéma territorial de gestion des déchets organiques

Déja engage dans la réduction de la collecte et du traitement des déchets organiques par son
projet OrganiCité, le VALTOM a décidé en 2017 la mise en place d'un schéma territorial de
gestion des déchets organiques.

Par marché du 26 septembre 2017, le VALTOM a confié a la société AWIPLAN la réalisation
d'études pour la mise en place d'un schéma territorial de gestion des déchets organiques
(STGDO). Ce marché, d'un montant total de 36 500,00 € HT (43 800,00 € TTC), se
décompose en trois tranches : diagnostic et analyse de la situation territoriale ; proposition de
plusieurs scenarii technico-économigues ; validation du schéma. .
A Pissue des premiéres phases de 'étude, le comité syndical a validé, lors de sa réunion du
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14 juin 2018, les objectifs a atteindre a Fhorizon 2025 ;
- réduire de moitié la quantité des biodéchets présents dans les ordures ménagéres
résiduelles, par rapport aux caractérisations realisées en 2018 ;
- tripler le volume de biodéchets alimentaires traités sur le pdle Vernéa par rapport &
2017 ;
- diminuer de 12 % les tonnages de dechets verts, a traiter en déchéterie, par rapport a
2017, :

Par delibération du 20 juin 2019, le comité syndical du VALTOM a adopte le schéma directeur
qui s'impose de fait aux membres du syndicat, en tant qu’organismes en charge de la collecte,
et doivent donc 'enteriner subséquemment par délibération de leurs assemblées déliberantes.
Les colts prévisionnels estimatifs des actions a entreprendre sur la période 2019-2024,
ressortant du schéma directeur, se présentent comme suit ;

Tableau n® 25 : Colts estimatifs-STGDO

. . Colit Coiit ECPI | Colt ECPI -

Action Objectif 2024 VALTOM collacte Jcommunes Coit Global
Lutte contre le gaspiliage alimentaire
Communication grand public 50% population
Restauration collective sensibilisée 1725000 € 1725 000€
Sous-fotal lutte conire le gaspillage 1725000 € 1725000 €
Détournement : compostage
Réseall maitres composteurs 9ETP 1435000 € 1435000 €
Compostage individuel de jardin (48 181 composteurs 331000 € 238000 € 570 000 €
Compostage en pied d'immeuble 225 composteurs 193 000 € 193 00C €
Compostage de quartier 968 composteurs 1159 000 € 1159 000 €

348 comp pédagogiques
Compostage en établissement 116 comp grande 965 000 € 965 000 €
capacité
Compostage en cimetiére 49 composteurs 2000€ 2000€
Sous-total détournement 1766 000€( 2558 000€ 4324 000 €
. L Cont Coiit ECPl | CoQt ECPI "

Action Objectif 2024 VALTOM collecte | Jcommunes Coft Global
Coilecte des biodéchets N
Collecte des biodéchets 15 000 t / 50% FFOM 4101 000 € 4101 000 €
Sous-tofal collecte biodéchets 4101 000€ 4101000 €
Gestion des déchets verts : o
Jardinage au naturel Agir & la source 150 000 € 150 000 €
ETP déchets verts 1ETP 210000 € 2106000 €
Plateforme de broyage mailiage du territoire 384 000 € 394 000 €
communale
Sce de broyage . .
usagers/communes maillage du territoire 866 000 € 865000 €
Sous-total gestion des déchets verts 360 000 € 1259 000€( 1619000€

3851000 €] 6659 000€ 11 769 000

TOTAL STGDO 10510 000 € 1259 000 € €

Source : délibération VALTOM

Si la mise en ceuvre du STGDO sous-entend un niveau de depenses excédant 10 M€ pour le
VALTOM et ses membres, elle doit en parallele induire des économies dans divers secteurs
du traitement, avec une réduction globale des colts estimés comme au tableau suivant :
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Tableau n® 26 : Co(t — STGDO-VALTOM

COUTS STGDO 2019-2024 a I'échelle du VALTOM
Codt brut des actions STGDO 10510 000 €
Réduction du col de traitement Vernéa -14 082 000 €
Coit net déploiement actions STGDO VALTOM ~3 572000 €
Subventions AAP AuRA Biodéchets 2149000 €
Subventions AAP AuRA Collecte 913000 €
Colt déploiement STGDO sur 6 ans -6 634 000 €
Colt déploiement STGDO en €/hablan -1,58 €

Source: délibération VALTOM

Selon la méme délibération, le schéma territorial prévoit la création par le VALTOM d’un
réseau de 9 « maitres composteurs » appelés a intervenir dans les collectivités adhérentes,
animé par un coordonnateur présent au VALTOM, et devant conduire & terme a la création de
23 postes de travail au seinh des collectivités membres, portant ainsi & 33 emplois les effectifs
devant &tre mobilisés sur cette mission.

Tableau n° 27 : ETP a créer pour chaque membre ~-STGDO

2020 2022 2024
SICTOM Pontaumur-Pontgibaud 1 2 3
SICTOM lIssoire-Brioude 5 5 5
CC Ambenri-Livradois-Forez 1 2 3
Syndicat du Bois de I'Aumbne 2 2 2
Clermont-Auvergne-Métropole 1 2 3
SICTOM des Combrailles 1 1 1
SMCTOM de la Haute-Dordogne 1 1 2
CC Thiers Dore et Montagne 1 1 2
SICTOM des Couzes 1 1 2
VALTOM 8 10 10
Total territoire VALTOM 22 27 33

Source: Délibération VALTOM

Lors de sa réunion du 11 février 2021, le comité syndical du VALTOM a fait le point sur le
developpement du compostage sur le territoire du VALTOM. Si depuis 1999, gquelque
62 000 composteurs individuels de jardin ont été distribués, leur préservation n'est pas
garantie a 20 années de distance et aucuné donnée ne permet d’en connaitre la proportion de
destruction ou de mise au rebut. Sous cette réserve d'importance, avec les 3 321 composteurs
individuels de jardin réecemment distribués durant 'année 2020, le taux d’équipement (optimal)
atteindrait 23,1%

Pour les composteurs en pied d'immeuble, 107 sites ont été équipés depuis 2008, dont 15 en
2020. Pour le compostage en établissement, 252 sites sont en activité (dont 69 déployés en
2020). Enfin, 116 sites de compostage partagé de quartier sont recensés.
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Leur localisation parmi les différentes collectivités membres se répartit comme suit :

Tableau n°® 28 : Répartition des sites de compostages

Mombras Compostet};sr é?:|v1due!s de d'imPr:1ee(zJ bie Etabliss® | Quartier
2018 2019 2020 2020 2020 2020
Clermont Auvergne Métropole 14,6% 14, 7% 15,5% 25 2 2
Syndicat du Bois de I'Auméne - 35.2% 35.7% 36,8% 34 72 23
SICTOM [ssoire Brioude 24,6% 25,5% 25,9% i1 47 39
CC Ambert Livradois Forez 15,8% 16,3% 18,1% 16 55 32
SICTOM des Combrailles 15,2% 15,5% 16,4% 1 3 0
SICTOM des Couzes 17,2% 18,0% 19,3% 2 13 2
SMCTOM de la Haute-Dordogne 11,8% 12,0% 13,1% 3 10 ;
SICTOM Pontaumur-Pontgibaud 18,4% 18,7% 20,0% 1 22 9
CC Thiers Dore et Montagne 9,9% 10,1% 12,1% 14 28 9
Total VALTOM 22,1% 23,1% 107 252 116

Source : VALTOM

Selon les estimations exposees dans les rapports d'activité du VALTOM, le développement
du compostage aurait permis de détourner 4 812 tonnes de biodéchets, soit de 'ordre de 10 %
d’un gisement annuel estimé a 48 800 tonnes. La plus grande part du détournement tiendrait
au compostage individuel (3 859 tonnes), puis au compostage en établissement (484 tonnes),

au compostage en pied dimmeuble (275 tonnes) et enfin au compostage de quartier
(194 tonnes). :

Schéma n® 2 : Tonnages détournés

EVOLUTION DES TONNAGES DETOURNES PAR TYPE DE COMPOSTAGE
COLLECTIF SUR LE TERRITOIRE DU VALTOM
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Source ; Rapport d'activité VALTOM

6.4- La collecte des déchets

La collecte des déchets ménagers et assimilés ne reléve pas directement de la compétence
du VALTOM. Les comptes rendus d'activité du VALTOM présentent toutefois des éléments
relatifs a la collecte sur son territoire, permettant d'intégrer ce secteur d’activité qui intervient
entre la prévention et le traitement, dans le cycle de gestion des déchets.

La collecte des dechets ménagers résiduels et des déchets recyclables s'effectue en porte a
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porte, ou en points d’apports volontaires. L'activité a varié comme suit

Tahleau n® 29 : Collecte des déchets ménagers en porte a porte

En tonnes 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Déchets ménagers résiduels 161362 | 148701 146702 143811 | 141370 146404 | 141554
Déchets d'emballages ménagers 393931 40530 39937 40101 39408| 39743| 39605
Fraction fermentescible des OM 10 301 11 307 10 386 10 813 11 350 11 426 10 234
Total 201056| 200538 197025| 194 725| 192128| 197573] 191 393
Source : Rapports annuels sur la qualité et le prix d'élimination des déchets menagers — VALTOM
Tableau n® 30 : Collecte en points d’apport volontaire
En tonnes 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Verre 18 611 19 036 18415 19573 20415 214980 22159
Emballages ménagers 1649 1 541 15820 1372 1394 1490 1035
Textiles 943 1414 1495 1670 1 656 1710 1 605
Huiles de vidange 255 98 62 92 105 42 33
Total 21458 22089| 22492 22707 23570, 24732 24 832
Source : Rapports annuels sur la gualité et le prix d'élimination des déchets ménagers — VALTOM
La collecte en decheteries a évolué comme au tableau suivant :
Tableau n° 31 : Déchets collectés en déchéteries
En tonnes 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gravats 35803 37441 40379 38033 380357 33770 39 460
Déchets verts 355171 30973 35066 35957 | 36079: 37715 31674
Encombrants 32884| 38945 30866 | 30610 318531 34383 29252
Bois 14 967 16 900 16 631 17 624 17 402 19 120 19 332
Ferraille 4917 5469 5787 6 820 6 554 6 608 6 541
Meubles Ty 527 1872 2533 3 301 4914
DEEE 3757 4 395 4 609 4782 4338 4 572 4 648
Cartons 2923 3089 3137 3 334 3 457 3731 3952
Placoplatre 818 1102 1247 1318 1244 1 468 1726
Plastiques durs et souples 162 152 144 140 97 46
DDS 818 1090 1179 1295 1277 1399 1432
Pneus 403 376 446 530 577 724 786
Huiles paie 85 172 167 190 370 304
Amiante 235 101 70 82 81 97 91
Huisseries ol e i s 7 81
Plles 56 58 59 53 56 54 60
Batteries 66 56 44 41 42 39 41
Paplers, bouguins s 145 132 102 33 33 29
Lampes, tubes fluo 7 10 11 11 16 14 14
DASRI 5 6 12 6 7 7 7
Réemploi / ressourcerie sl 1 2 5 6
Capsules Nespresso S e e 5
Polystyréne 26 30 29 23 18 5
Radiographies R R 4
Cartouches d'encre 2 2 2 1 1 1 1
Total 133182 140431 140558 142821 | 143940 147 534 144 411

Source : Rapports annuels sur la qualité et le prix d'élimination des déchets ménagers - VALTOM

DEEFE . déchels d'équipements électriques et éleclroniques

DDS : déchets diffus specifiques

DASRI: déchets d'activité de soins a risques infectieux
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Une campagne de caractérisation des ordures ménagéres résiduelles, sur I'ensemble du
territoire du VALTOM, a été lancée en mars 2018 pour permettre d'améliorer les actions de
prévention et de communication sur I'existence de filieres spécifiques, et notamment celles
bénéficiant d’'un dispositif de collecte en magasin. Il en résulte que chague habitant du territoire
du VALTOM jette en moyenne 212 kg de déchets par an dans la poubelle grise (déchets
meénagers residuels), les déchets organiques pesant pour 44 kg, les déchets recyclables pour
80 kg, et les dechets relevant d’autres systemes de collecte pour 21 kg. Les déchets ne
pouvant étre valorisés ne représentent que 67 kg.

Tableau n® 32 : Caractérisation des déchets ménagers résiduels en kg/hab/an — année 2018

Déchets organiques

Déchets alimentaires 37,0
Déchets de jardin 4,0
Autres déchets organiques 30

Déchets recyclables

Emballages plastiques - 34,0
Papiers 29,0
Cartons 8,5
Métaux ‘ 8,0
Briques 2,5

Autres collectes :
Verre 9,0

Textiles 7,0
Déchets dangereux 1.6
Autres _ 3,5

Déchets résiduels .
Texfiles sanifaires 20,5

Plastiques non recyclables 50
Déchets alimentaires non compostables 2,5
Autres (fines, vaisselles, ...) 39,0

Source ; Rapport VALTOM 2019
6.5- Letransport des déchets

Les membres du VALTOM disposent de la compétence en matiére de collecte des déchets
menagers, qu’ils mettent ensuite a disposition du syndicat, chargé du traitement, recourant
aux centres de fransfert mis en place par le VALTOM et implantés sur le ferritoire des
établissements publics collecteurs. Les centres de transfert concentrent ainsi les apports des
differents camions de collecte, pour les compacter et les transférer au centre de traitement par
camions de plus grande capacité.

La métropole de Clermont Auvergne Métropole ne dispose pas de centre de transfert, le site
de traitement des déchets ménagers et assimilés étant situé sur son territoire. Deux syndicats
intercommunaux de collecte disposent de deux centres de transfert, a raison de |'étendue de
leur périmétre ; le syndicat du Bois de PAumdne (Riom et Vertaizon) et le SICTOM lIssoire
Brioude (Issoire et Lempdes-sur-Allagnon).

Il est & noter que ces centres de transfert ont été construits a proximité de voies ferroviaires,
afin de permettre d'envisager le transfert des déchets ménagers vers le centre de traitement
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non par la route mais par voie ferrée. Mais jusqu’a présent, le transfert par voie ferrée n'a pas
été développé, aucun prestataire ferroviaire n’étant actuellement en mesure de répondre a

une telle demande.

Schéma n® 3 : Transfert des déchets collectés
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Source : Rapport d'activité VALTOM

Tous les déchets ménagers ne transitent pas par les centres de transfert. En effet, selon la
proximité des lieux de collecte, les déchets sont soit déposés dans les centres de transfert,
soit achemines directement vers les installations de traitement. Ainsi, en plus de la métropole
de Clermont Ferrand pour laquelle les installations sont situées sur son territoire, le syndicat
du Bois de 'Aumbne et le SICTOM Issoire-Brioude, et plus marginalement le SICTOM des
Couzes, la communauté de communes de Thiers Dore et Montagne et la communauté de
communes d’Ambert Livradois Forez, utilisent leurs centres de transfert tout en alimentant
aussi les installations par apport direct.

" Tableau n° 33 : Transport des déchets collectés par centre de transfert ou apport direct

Déchets Emballages R
En fonnes ménagers méhagers Total déchets
. \ R N Transfert 13 416 4173 17 589
Syndicat du Bois de 'Aumbdne Apport direct 97459 3573 13002 30 581
SICTOM des Combrailles Transfert 4 246 250 4 496 4 496
Apport direct - - -
Transfert 6 546 1499 8 045
SICTOM des Couzes Apport direct 34 &6 134 8179
\ Transfert 7299 1972 9271
CC Thiers Dore et Montagne Apport direct 34 - 21 9302
. . Transfert 5971 - 5971
CC Ambert Livradois Forez Apport direct - 7490 1490 7 461
. . Transfert 18 957 - 18 957
SICTOM lssoire-Brioude Apport direct TERS 5507 7082 26 039
SICTOM Pontaumur-Ponigibaud Transfer'g 4078 534 4612 4612
Apport direct - - -
SMCTOM de la Haute Dordogne  |-ansfert 5199 718 5915 5915
Apport direct - - -
. Transfert - - -
Clermant Auverghe Métropole Appor direct 64 74K 18 857 83612 83 612
Transfert 65 712 9 144 74 856 180 207
Total Apport direct 75 844 29 507 105 351 _
Cumui 141 556 38 651 180 207 SR

Source : Rapport: VALTOM 2019
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Schéma n® 4 ; Transfert des déchets collectés
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Source ! Rapport VALTOM 2019

Sur appel d'offres européen, un marché a été conclu en 2017 aux fins de confier le transport
des déchets des installations de transfert du VALTOM jusqu'aux installations de traitement et
de valorisation. Sur les 10 lots constitués pour assurer I'ensemble de la prestation, six relévent
du VALTOM, les lots afférents aux transports en provenance du syndicat du Bois de FAuméne
et du SICTOM Isscire-Brioude étant pris en charge par les syndicats concernés par la voie de
conventions signées avec le VALTOM. Sur 'exercice 2019, les prestations de transport ont
engendré une dépense totale de 967 199,25 €, a raison de 515 492,17 € relevant des marchés
passés avec les entreprises et de 451 707,08 € au titre des conventions conclues avec les
collectivités en charge de la collecte.

Les marches ont été renouvelés en 2020 pour le transport des déchets des installations de
transfert jusqu'aux installations de traitement et de valorisation de cing centres de transfert. lis
ont été complétés de marchés pour 'exploitation de deux installations de transfert et le
transport des déchets correspondants, ainsi que pour le transport des déchets issus de Ia
collecte sélective du SICTOM Issoire Brioude, le transport des déchets ménagers résiduels
restant assuré par le SICTOM. Selon les termes de la délibération du comité syndical retenant
les offres, le montant total des premiers marchés de fransport s'établit 4 481 676 € annuels,
celui d’exploitation des centres de transfert et de transport s'élevant a 379 720 € annuels.

6.6-  La valorisation et le traitement des déchets ménagers et assimilés

La valorisation et le traitement des déchets ménagers sont différenciés selon leurs typologies,
leurs sources de production et les exutoires disponibles.

Les déchets ménagers résiduels collectés sont concentrés dans les centres de transfert ef
transportés au podle de traitement multi-filieres Vernéa, ou apportés directement au péle de
traitement.

Les emballages ménagers collectés sont également concentrés en centre de transfert puis
transportés vers des centres de tri, d'ou ils sont aiguillées vers les exutoires spécialisés, sauf
pour la partie ne pouvant &tre recyclée et qui sera donc dirigée vers le pole de traitement muilti-
filieres.

Certains déchets collectés en points d'apport volontaires et disposant de filieres spécifiques
(verre, déchets fermentescibles de la métropole, textiles) sont transportés directement par les
etablissements publics en charge de la collecte vers les centres de traitement spécialisés.

Les déchets verts collectés en déchéteries sont transférés vers les centres de broyage et de
compostage.
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Carte 2 : Implantation des sites et modalités d’intervention
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 Source : Rapport d'activité VALTOM

En application du contrat conclu entre le VALTOM et la société Vernéa, les déchets ménagers
residuels transportés depuis les centres de transfert et ceux en apport direct de la collecte sont
pris en charge sur le site de traitement implanté sur la commune de Clermont-Ferrand.
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Schéma n® 5 : Traitement de valorisation des déchets
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Source : Rapport d'activité VALTOM
6.6.1- Ia valorisation et le traitement des déchets verts

Les déchets verts sont collectés dans les déchéteries gérées par les EPClI membres du
VALTOM en charge de la collecte des déchets ménagers. lls sont transportés vers les
plateformes de broyage et de compostage, gérées directement par le VALTOM ou pour son
compte.

Dans les zones rurales ou les tonnages de déchets végétaux collectés ne justifient pas la
construction de plateformes de compostage, les déchets sont achemines sur une plateforme
de broyage. Les déchets y sont broyés afin de réduire leur volume, dans le but d’en faciliter le
transport vers une plateforme de compostage.

Les plateformes de compostage traitent les déchets déja broyés, provenant des plateformes
de broyage, ainsi que les déchels verts provenant des déchéteries ou des communes.

Le VALTOM dispose de quatre plateformes de broyage et de deux plateformes de
compostage. Les plateformes de broyage sont confiées a une entreprise.
Le syndicat a également recours a deux plateformes de traitement de déchets verts gérées
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par les entreprises Onyx et EcoVert Boilon, qui recueillent les déchets verts produits sur les
territoires de la métropole de Clermont-Ferrand, de la communauté de communes de Thiers
Dore et Montagne et du syndicat du Bois de 'Auméne.

Les deux plateformes de compostage peuvent traiter 8 000 tonnes de déchets végétaux par
an, et ainsi produire de l'ordre de 2 400 tonnes de compost. Leur gestion avait été confiée en
2015 pour trois ans aux sociétés Claustre Environnement et Praxy Centre par marchés sur
bordereau de prix reconduits en 2019. -

Surl'exercice 2019, les prestations de broyage et de compostage ont représenté une dépense
totale de 240 399,38 €.

6.6.2- La valorisation et le traitement des déchets d’embailages de la collecte sélective

Les déchets resultant de la collecte sélective des emballages (en porte & porte ou en point
d’apport volontaire) sont transportés par les EPCI, en charge de la collecte, vers les centres
de transfert ou directement vers les centres de tri. lls sont alors triés et mis a disposition des
filieres de valorisation, hormis pour le papier hors emballage (journaux, catalogues) qui fait
I'objet d’'une reprise par 'exploitant.

Le VALTOM a conclu en 2015 un marché pour le tri des déchets collectés sélectivement, la
mise a disposition des matériaux triés pour les filisres de reprises et le rachat des matériaux
non emballages (papiers). Le marché comprenait neuf lots, chacun d'eux correspondant a une
zone de collecte regroupant un ou deux établissements publics. En 2017, du fait de Pextension
du ressort territorial du VALTOM & I'ensemble du territoire de la nouvelle communauté de
communes de Thiers Dore et Montagne, le marché correspondant au lot n°® 7 a été dénoncé
et un nouveau marche a été passé pour une durée allant jusqu’au terme du marché de 2015.

Durant 'année 2019, 'exécution des marchés liés a la valorisation et le traitement des déchets

d'emballage a induit une dépense globale chiffrée a 7 627 917 € pour la prestation de tri, et
engendre une recette de 881 518 € au titre de la reprise du papier.

Tableau n° 34 ; Dépenses et recettes déchets d’embailage 2019 (en €)

gf“"e de ' CLERMONT-FERRAND ISSOIRE | AMBERT | Total
Exploitant Echalier Praxy | Claustre
Q
= € N
0 @y = L [} 0 w @
@ 3o = o | 2w £ | go® 9 g 2 (S
63| 25 | BEZ | Cen | Beg| 553 | a5 | 8¢ | &<
Territoire 58 6s 5859 5es 2o 3 ag)g,g E= 59 Ee
9 SEE | S8 | 535 | 233 | 6% | 22 | &%
2R S8 | PgE B 0| Py | BZ= | Oy Zh 88
8 0 ]
?:;pe"se de 1506473 68098 124375 146519| 1547307 | 3752891 | 346 208 |1 044 704| 300 263 |7 627 917
Recette
Reprise -32410| -14077| -15679| -16270| -182476| -441577! -60511] -77871| -40646| -881 518
papier

Source ; Valtom

Dans l'optique de simplification du geste de tri, le comité syndical du VALTOM a décidé par
déeliberation du 7 février 2019 d’étendre les consignes de tri & 'ensemble des emballages
ménagers plastiques & compter du 1¢" janvier 2021, et opté pour le recours a un seul centre
de tri a compter de la méme date. Un appel d’offres européen a été publié pour un marché de
prestations de fri des emballages et papiers collectés sélectivement sur le territoire du
VALTOM, et de mise a disposition des matériaux pour les filieres de recyclage. Mais la
commission d'appel d'offres a déclaré inacceptable I'unique offre recue. |l en est résulté la
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relance d'une procédure de consultation, au terme de laquelle la commission d'appe! d'offres
a retenu la nouvelle proposition formulée par le méme candidat, pour un montant de
64 870 012,50 € HT pour une durée d'exécution de neuf ans (du 1° janvier 2021 au
31 décembre 2029).

A compter du 1% janvier 2021, le tri des emballages et des papiers collectés sélectivement sur
'ensemble du Puy-de-Ddme et du nord de la Haute-Loire s’effectue donc sur un seul site,
implanté & Clermont-Ferrand.

En pratique, la mise en ceuvre de Pextension des consignes de tri a 'ensemble des emballages
ménagers plastiques depuis le 1 janvier 2021 a conduit le VALTOM a prolonger d'un an les
marchés en cours, en sorte de porter leur échéance au 31 décembre 2020.

6.6.3- La valorisation et le traitement des déchets en provenance des déchéteries
Les techniques de valorisation et le traitement des déchets collectés dans les déchéteries

différent selon leurs catégories. De ce fait, le tri et [a valorisation des déchets issus des
décheteries ont eté confiés par le VALTOM a des entreprises spécialisées.

® La valorisation des cartons et plastiques souples

La réception des cartons et des plastiques souples collectés en déchéteries, leur tri pour en
tirer le maximum de part valorisable, la valorisation des déchets réceptionnés et I'élimination
des refus ont été confiés en 2017 & des entreprises par marchés allotis. Chacun des lots
correspond au périmétre d’'un établissement public en charge de la collecte, le territoire du
syndicat du Bois de FAumoéne étant toutefois scindé en deux lots.

Comme pour la collecte sélective du papier, la prestation résultant des marchés conduit a
dépense, pour la part relevant du traitement des déchets par le titulaire du marché, et a recette
pour la prise en considération des cessions de déchets triés acheminés vers les exutoires qui
les valorisent.

Seion les documents des marches, la valeur de revente des matiéres triées est supérieure aux
colts de traitement, permettant de dégager une recette nette annuelle de prés de 350 000 €.

Tableau n° 35 ; Bilan prévisionnel du marché de valorisation et de traltement des cartons et
plastiques souples

En€HT Traitement Cession Solde
Lotn® 1 Clermont Auvergne Métropole 14 940,00 103 750,00 -88 810,00
Lotn®2 Syndicat du Bois de |'Auméne Nord 16 740,00 72 540,00 -55 800,00
Lotn®3 Syndicat du Bois de 'Aumbne Sud 5 958,00 41 375,00 =35 417,00
Lotn® 4 CC Ambert Livradois Forez 5 100,00 17 000,00 -11 900,00
Lotn®5 SICTOM des Couzes 2 610,00 18 125,00 -15 515,00
lotn®6 SICTOM Pontaumur-Pontgibaud 3 492,00 24 250,00 -20 758,00
Lotn°7 SMCTOM de la Haute Dordogne 4 320,00 30 000,00 =25 680,00
lotn°8 SICTOM des Combrailles 1 890,00 13 125,00 -11 235,00
Lotn®9 SICTOM lssoire-Brioude 12 000,00 72 000,00 -60 000,00
Lotn® 10 |CC Thiers Dore et Montagne 4 176,00 29 000,00 -24 824,00
Total 71 226,00 421 165,00 -349 939,00

Source : Délibération VALTOM et AE marchés
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o - Lavalovisation des ferraifles

Alors que les autres déchets recueillis en déchéteries sont préalablement triés avant leur mise
4 disposition des entreprises de valorisation, les ferrailles sont remises directement aux
entreprises, De fait, le marché ne comprend pas de prix a la charge du VALTOM pour la
prestation de traitement avant cession, mais seulement des recettes résultant des quantités
prevues mises a disposition des entreprises spécialisées, permettant ainsi de dégager une

recette nette annuelle de plus de 830 000 €.

Tableau n° 36 : Marché de valorisation et traitement des ferrailles collectées

En €HT Tonnage | Traitement Cession Solde
Lot n® 1 |Clermont Auvergne Métropole 2200 0,00 264 000,00 -264 000,00
Lotn® 2  ISyndicat du Bois de I'Aumdne Nord 890 0,00 120 150,00 -120 150,00
Lotn®3 iSyndicat du Bois de I'Auméne Sud 690 0,00 93 150,00 -93 150,00
Lotn®4 ICC Ambert Livradois Forez 620 6,00 40 300,00 -40 300,00
Lotn® 5 |SICTOM des Couzes 265 0,00 26 500,00 -26 500,00
Lotn® 8 ISICTOM Pontaumur-Pontgibaud 191 0,00 19 100,00 ~19 100,00
Lotn®7 |SMCTOM de la Haute Dordogne 367 0,00 36 700,00 -36 700,00
Lotn®8 [SICTOM des Combrailles 270 0,00 32 400,00 -32 400,00
Lotn®9 |SICTOM lssoire-Brioude 1013 0,00 131 690,00 -131 690,00
Lot n® 10 |CC Thiers Dore et Montagne 510 0,00 68 850,00 -68 850,00
Total 832 840,00 -832 840,00

Source : Délibération VALTOM et AE marchés

-A la suite d’une procédure de réattribution des marchés intéressant les lots 1 et 8, le montant
prévisionnel attendu de la cession des ferrailles apparait sensiblement inférieur pour le lot
correspondant au territoire de Clermont Métropole,

il

Tableau n°® 37 : Attribution du marché 18-10-019

En€HT Montant solde
Lotn® 1 Clermont Auvergne Métropole -201 188,40
Lotn® 2 SICTOM des Combrailles -32 857,74
Total -234 046,14

Source : Délibération VAL TOM

® La valorisation du bois

La réception du bois collecté en décheteries, puis le tri des déchets en vue d'en tirer le
maximum de part valorisable, la valorisation des déchets réceptionnés et enfin I'élimination
des refus sont confiés & des entreprises. Contrairement aux matiéres précédentes, aucune
recette n'est attendue a lissue du tri, et de la mise a disposition du bois collecté auprés des

entreprises de valorisation.

Tableau n® 38 : Marché de valorisation du bois

€ HT €TTC
Lotn®1 Clermont Auvergne Métropole 541 830,00 596 013,00
Lotn®?2 Syndicat du Beis de I'Aumdne Nord 226 072,69 248 679,96
Lotn®3 Syndicat du Beis de 'Aumdne Sud 170 874,00 187 961,40
Lotn® 4 CC Ambert Livradois Forez 58 200,00 64 020,00
Lotn®h SICTOM des Couzes 79 945,44 87 939,98
Lotn® 6 SICTOM Pontaumur-Pontgibaud 59 630,00 65 593,00
Lotn°7 SMCTOM de la Haute Dordogne 94 173,50 103 590,85
Lotn" 8 SICTOM des Combrailles 46 163,80 50 780,18
Lotn® 9 SICTOM Issoire-Brioude 337 824,00 371 606,40
Lotn® 10 CC Thiers Dore et Montagne 67 800,00 74 580,00

Source | AE marché
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. " La valorisation des gravats

Le traitement des gravats ne donne pas lieu a cession, génératrice d'une recette pour le
VALTOM. Toutefois, les lots concernant la communauté de communes Ambert Livradois
Forez, le SMCTOM de la Haute-Dordogne et le SICTOM des Combrailles ont été attribués
pour un prix nul, les gravats issus des déchéteries concernées étant directement utilisés dans
les installations de stockage de déchets non dangereux en service dans les établissements
publics concernés.

Un marché a lots a été conclu en 2017 ; le lot correspondant au SICTOM Issoire Brioude ayant
été déclaré sans suite, une nouvelle procédure a conduit 4 la passation d’un marché en 2018.

Tableau n° 39 : Marché de valorisation des gravats

€ HT €TTC
Lotn® 1 Clermont Auvergne Métropole 174 080,00 208 886,00
Lotn® 2 Syndicat du Bois de ['Aumbne Nord 58 080,00 69 696,00
Lotn®3 Syndicat du Bois de I'Aumbne Sud 58 080,00 69 696,00
Ltotn® 4 CC Ambert Livradois Forez 0,00 0,00
Lotn®5 SICTOM des Couzes 14 976,00 17 971,20
Lotn® 6 SICTOM Pontaumur-Pontgibaud 10 240,00 12 288,00
Lotn®? SMCTOM de la Haute Dordogne 0,00 0,00
Lotn® 8 SICTOM des Combrailles 0,00 0,60
Lotn® 9 SICTOM lssoire-Brioude 98 000,00 € 107 800,00 €
Lotn® 10 CC Thiers Dore et Montagne 11 200,00 12 320,00

Source : AE marché
° La valovisation du plitre

La valorisation des plaques de platres déposées en déchéteries (activité peu importante)
n'entraine pas de recettes de cession.

Tableau n° 40 : Marché de valorisation du platre

Marché €HT €TTC
Lotn®1 Clermont Auvergne Métropole 67 710,00 74 481,00
Lotn® 2 Syndicat du Bois de I'Aumdne Nord 40 404,00 44 444,40
Lotn® 3 Syndicat du Bois de I'Aumbne Sud 27 185,00 29 914,50
Lotn® 4 CC Ambert Livradois Forez 4 150,00 4 565,00
Letn®5 SICTOM des Couzes 3 885,00 4 273,50
Lotn® 6 SICTOM Pontaumur-Pontgibaud 3 885,00 4 273,50
Lotn®7 SMCTOM de la Haute Dordogne 3'885,00 4 273,50
Lotn°8 SICTOM des Combrailles 3 885,00 4 273,50
Lotn® 9 SICTOM lssoire-Brioude 24 800,00 . 27 390,00
Lot n® 10 | CC Thiers Dore et Montagne 8 300,00 9130,00¢
Source : AE marché
0 La valorisation des déchets diffus spécifiques (DDS — ex déchets

dangereux des ménages)

Les déchets diffus spécifiques sont constitués de tous les déchets des ménages présentant
un risque toxique ou dangereux, ainsi que les conditionnements ayant contenu de tels déchets
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(aérosols ; batteries au plomb ; extincteurs; huiles et hydrocarbures; médicaments ;
peintures ; produits phytosanitaires ; solvants, ...).

l.es opérations de collecte {bas de quai), de transport et de traitement étant difficilement
dissociables, un groupement de commande a été constitué en 2018 entre le VALTOM
{(coordonnateur du groupement) et ses neuf EPCl membres, pour négocier un marché. Les
prestations de traitement sont assurées par le VALTOM, celles de collecte et de transport des
déchets collectés en déchéteries sont prises en charge et suivies par chacun des EPCI
membres du VALTOM sur leurs territoires respectifs.

les collectivites adhérantes au VALTOM ont contractualisé avec I'éco-organisme Eco-DDS et
Recylum.

Aux termes du marché, le titulaire met & disposition des déchéteries les contenants de collecte
appropriés aux déchets concernés, et assure I'enlévement et le transport des déchets stockés
sur les décheteries pendant leurs périodes d'ouverture. Il prend en charge la totalité des
déchets diffus spécifiques et est responsable de la qualité des produits qu'il enverra vers les
filieres de valorisation et de traitement. Il peut procéder a un regroupement des déchets qu'il
prend en charge, avant envoi vers les filieres de fraitement, mais dans ce cas, il est
responsable de leur parfaite élimination.

Pour le VALTOM, le marché pour le traitement des déchets diffus spécifiques a été attribué
pour un mentant annuel estimatif de 520 969,82 € HT.

Au titre de I'exercice 2019, les dépenses exposées ont dépassé les 600 000 €, la facturation

etant etablie par le titulaire en fonction des établissements publics gestionnaires des
déchéteries.

Tableau n° 41 : Valorisation des déchets diffus spécifiques — 2019

EPCI DDS Eco-DDS Total
CC Ambert Livradois Forez 33 888,68 152345 35412,13
Clermont Auvergne Métropole 230 318,06 19 057,19 249 375,25
SICTOM des Combrailles 28 314,72 192548 30 240,20
SICTOM des Couzes 15 313,01 - 15 313,01
SMCTOM de la Haute Dordogne 18 549,19 1 580,96 20 140,15
SICTOM Pontaumur Pontgibaud 25 424,92 1218,77 26 643,69
Syndicat du Bois de FAumbne 112 793,26 12 957,31 125 750,57
SICTOM Issoire Brioude 55 399,40 5 410,10 60 809,50
CC Thiers Dore et Montagne 34 724,74 3 475,46 38 200,20
Total 554 725,98 47 158,72 601 884,70
Source : VALTOM
6.6.4- La valorisation et le traitement des déchets ménagers résiduels

Le VALTOM a eté créé en 1997 pour mettre en ceuvre une filiere globale de gestion des
déchets ménagers sur le Puy-de-Déme, en coheérence avec le plan départemental
d’élimination des déchets menagers (PDEDMA) du Puy-de-Déme qui prévoyait la réalisation
d'une unité de valorisation énergétique. En 2002, le syndicat a décidé de déléguer la
conception, la construction, le financement et Pexploitation du pole de traitement, recourant &
un bail emphytéotique administratif et a une convention d’exploitation non détachable.

Le 27 octobre 2005, le comité syndical du VALTOM a approuvé le choix de la société
NOVERGIE en tant qu'attributaire de la délégation de service public, les documents
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contractuels afférents ayant été signés par les parties le 9 décembre. Il a toutefois fallu
attendre fin 2013, aprés de nombreux recours introduits contre 'implantation de l'unité de
valorisation énergétique, pour que le pble de traitement et de valorisation multifiliéres soit mis
en service. Il est exploité par la société Vernéa, société ad hoc créée par NOVERGIE
conformément au cadre contractuel, venue se substifuer dans les droits et obligations de sa
société mére procédant du bail emphytéotique et de la convention d’exploitation.

Le pole est constitué d’une unité de valorisation biologique, d’une unité de tri mécanique et de
stabilisation biologique des déchets ménagers résiduels, d'une unité de valorisation
énergétique (incinérateur) et d’'une plateforme de traitement des méachefers issus de la
combustion des déchets.

Schéma n°® 6 ; Pdle de traitement multifiliéres Vernéa

Source : Rapport d'activité Vernéa

Les déchets ménagers résiduels collectés par 'ensemble des EPCI membres du VALTOM
sont traités par le pdle de valorisation multifiliéres Vernéa, aprés avoir été transportés depuis
les centres de transfert du VALTOM ou transportés directement des la collecte.

L'unité de valorisation biologique du pdle prend en charge les déchets organiques collectés
par Clermont Auvergne Metropole, ceux en provenance des gros producteurs du syndicat du
Bois de 'Aumoéne et des établissements scolaires de la communauté de communes Ambert
Livradois Forez. Elle n'est donc pas impliqguée dans le traitement des déchets ménagers
résiduels.

Le traitement des déchets ménagers débute par une prise en charge dans l'unité de tri
mécanique et de stabilisation biologique. Sont ainsi séparés les metaux ferreux en vue de leur
recyclage, les déchets humides destinés a étre enfouis aprés stabilisation (fermentation et
réduction de la teneur en eau) et les déchets secs destinés a étre valorisés énergétiqguement
par incinération. L'installation est dimensionnée en vue de parvenir a une répartition a hauteur
de 37 % de passants orientés en stabilisation biologique et de 63 % de refus dirigés en
valorisation énergetique.

['unité de valorisation énergétique traite ainsi les déchets ménagers résiduels secs, apres tri
mecanique, mais également les encombrants non recyclables déposés en décheteries,
préalablement broyés et les déchets d’activités économiques non recyclables, ainsi que les
refus de tri de la collecte sélective.
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Schéma n® 7 : Unité de valorisation énergétique - Pdle de traitement multifilieres Vernéa
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Source : rapport d'activité Vernéa
o Les flux entrants

A lentrée du péle, les déchets recus sont composés des éléments suivants :

Tableau n® 42 : Composition des flux entrants Vernéa

En tonnes 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Déchets ménagers résiduels

(apports Valtor?n et hors Valtom) 150 002 149 699 147 472 144 738 151 103 146 930
Déchets encombrants 22 155 23 169 22 228 23 898 25914 27 467
Déchets d'activité économique 19 437 30186 12 918 13 104 9178 86775
Biodéchets - 12179 11 267 11 978 12 226 12 258 10 856
Déchets verts 8735 8 848 8 651 8 037 8 998 7 837
Refus de tri de collecte sélective 7 108 7714 8025 7 998 9 546 10 228
Boue de station d'épuration 732 844 1210 1888 2049 973
Déchets municipaux 641 138 0 0 0 0
Total 2209881 210695 212482 211889 219046 211 066

Source ; Rapports dactfwté Vernéa

Les déchets relevant plus particuliérement des déchets ménagers résiduels apportés par les

différents membres du VALTOM représentent les volumes suivants :

Tableau n® 43 : Apports de déchets ménagers par les membres du Valtom

En tonnes 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Syndicat du Bols de I'"Auméne 30 159 29 062 27 710 24 716 23 587 22 876
CC entre Allier et Bois noirs 301 SRR e e
CC Pays de Courpiére 2 552 2872 2 802 28341500 G
CC Thiers Dore et Montagne S s ' 7 491 7 299
Clermont Auvergne Métropole 65 575 65 353 65 074 64 986 66 101 64 745
SICTOM Issoire Bricude 20 987 21085 20 908 20 844 21469 20 511
SICTOM des Combrailles 4 533 4 554 4 388 4 388 4 386 4246
SICTOM Pontaumur-Pontgibaud 4 445 4 326 4 156 4135 4202 4078
SICTOM des Couzes 6 631 6 885 6 707 6715 6900 6 630
SIVOM d'Ambert 6512 6 470 6270 6 115 [ i
CC Ambert Livradois Forez R e L e B N 6223 5971
SMCTOM de la Haute Dordogne 5743 5524 5 560 5284 5477 5199
Total 147 437 | 146 131 143575| 140018 145836| 141 554

Source : Rapports d'activité Vernéa
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En prenant en considéeration P'évolution du périmétre du VALTOM intervenue en 2018 avec
I'entrée des déchets en provenance des communes relevant anciennement de la communauté
de communes de Thiers communauté, la production de déchets ménagers résiduels révéle un
mouvement de retrait régulier, bien que demeurant d'un niveau conséquent en tonnage.

] Les flux sortants

Comme mentionné précedemment, les déchets ménagers secs sortant de l'unite de fri
mécanique sont dirigés vers l'unité de valorisation énergétique (UVE), pour étre valorisés
energétiguement tandis que le « passant », constitué de la fraction fine et humide des ordures
ménageres, est dirigé sur 'unité de stabilisation biologique. Cette fraction fine et humide est
au préalable déferraillée, durant 'opération de tri-mécanique, afin de recycler les métaux.

Tableau n° 44 : Flux entrants / Flux sortants

En tonnes | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Flux entrants

OMR entrant sur P'unite de tri mécanique 1500027 147742 144738 148738 146 809! 139205
Doent direction UVE n.d. 93 077 80 934 94 122 92 902 87 699
Dont direction UTM n.d. n.d. 53 405 54 616 53907 51506
Flux sortants

Déchets stabllisés enfouis 33008| 29784 41945 41653 31470 29312
Déchets stabilisés incinérés 1702 5751 3928 502 7731 5415
Total déchets stabilisés 34 799 35534 45873 42 155 39 201 34727

Source : Rapports d'activité Vernéa

Les déchets sortant du pble de traitement et de valorisation sont enfouis dans l'installation de
stockage des déchets non dangereux de Puy-Long, proche du site, ou dans ceux d’Ambert ou
de Saint-Sauves en cas d'indisponibilité du premier. Le stockage en installation conduit a
facturation a I'exploitant du pbdle de traitement. ‘

Les données de la facturation des dépdts en installations de stockage, en provenance du pdle
Vernéa, s'écarte a la marge des quantités évoquées précédemment, le pble de traitement
assurant également le traitement de déchets de provenance extérieure au VALTOM.

Tableau n® 45 : Volumes des déchets déposés en ISDND facturés

En tonnes | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
ISDND de Puy-Long
Déchets residuels Vernga - 1SD Puy-l.ong 40 516 41 575 31777 31 862
oo 4w ows| o
' ISDND d'Ambert
Déchets résiduels Vernéa - 1ISD Ambert 0 0 855 0
ISDND de Saint-Sauves ' '
D(:echeis ’mc_énagers non valoris{ables en cas diincident 0 103 0 0
+ imbrlilés issus du pdle Vernea - ISD Saint-Sauves
TOTAL quantités 43 113 46 211 39197 31 862
Source ; Factures / Comptes de gestion
Tableau n® 46 : Montant des déchets facturés
En€ | 2006 | 2017 | 2018 | 2019
{SDND de Puy-Long
Déchels résiduels Vernéa - ISD Puy-Long | 1608 423 | 1746 133 { 1334 633 | 1338 217
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[Yechets ménagers non valorisables en cas d'incident

+ imbrilés issus du pdle Vernéa - ISD Puy-Long ‘ 285 473 ‘ 07 721 735277 ‘ 0
ISDND d'Ambert

Déchets résiduels Veméa - ISD Ambert | | o] 28226] 0

ISDND de Saint-Sauves

Déchets ménagers non valorisables en cas d'incident 0793 0 0
+ imbriiés issus du pole Vernéa - ISD Saint-Sauves
TOTAL prestation 1983886, 2263646 | 2098135 1338217
| TeAP | 980801] 1062851] 940734] 764695
| TOTAL facturé | | 2973788] 3326497] 3038870] 2102912]

Source ! Factures / Comptss de gestion

La valorisation énergétique est assurée par I'unité de valorisation constituée par l'incinérateur.
Dans le cadre du contrat de délégation de service public, 'électricité produite est utilisée pour
les besoins internes du pbdle, 'excédent étant revendu & ENEDIS. Selon les données du
délegataire, la production d’électricité a conduit & une autoconsommation et & une revente
pour les volumes figurant au tableau ci-aprés, volumes qui apparaissent cohérents avec la
quantité de déchets dirigés vers l'unité de valorisation énergétique sans gu'une corrélation
exacte puisse étre établie, du fait du pouvoir calorifique hétérogéne des déchets absorbés.

Tableau n® 47 : Production d’électricité

En MWh 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Production d'électricité 102913 1092081] 102546 102990| 109284, 112444
Achat électricité (arréls de I'alfernateur) 3255 1731 2385 2 598 2019 1605
Autoconsommation 17 068 18 632 21424 21 391 17 542 20117
Electricité injectée dans le réseau public 85619 90 449 81 899 84 197 91742 92 327

Source ! Rapports d'activité Vernéa

6.7-  Le coiit de la gestion des déchets ménagers et assimilés

Le VALTOM n‘assume que le traitement et la valorisation des déchets ménagers et assimilés.
fl ne peut donc suivre de lui-méme l'intégralité des colts de la filiere. Toutefois, le rapport sur
la qualite et le prix de I'élimination des déchets ménagers, qu'il publie chague année, présente
des colts globaux intégrant la collecte. Produites sous la seule responsabilité du VALTOM et
n'ayant ainsi pu étre vérifiges, ces données permettent toutefois d’apprécier le positionnement,
en termes de colts d’'ensemble de la gestion des déchets, du département du Puy-de-Déme
et du nord du département de la Haute-Loire.

6.7.1- Le financement du service

Le financement de la gestion des déchets ménagers est assuré par les membres du VALTOM,
a titre principal par la levée de la taxe d'enfévement des ordures ménagéres. Accessoirement
deux de ses membres collectent la redevance d’enlévement des ordures ménagéres qui 4 la
difference de la taxe, est directement liée au service rendu a chaque usager.
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Tableau n° 48 : Détails du financement du service pour chague membre du VALTOM

Membre VALTOM Financement du Particularité

service
Clermont Auvergne Métropole TEOM
CC Thiers Dore et Montagne TEOM
CC Ambert Livradois Forez TEOM
Syndicat du Bois de 'Auméne TEOMiI TECMi collectée par les EPCl membres du SICTOM
SICTCM lssoire Brioude TEOM TEOM collectée par les EPC| membres du SICTOM
SICTOM des Combrailles TECM TEOM collectée par les EPCI membres du SICTOM
SICTOM des Couzes TEOM TEOM collectée par les EPClI membres du SICTOM
SICTOM Pontaumur-Pontgibaud REOM REOM collectée par les EPCl membres du SICTOM
SMCTOM de la Haute Dordogne REOM REOM collectée par les EPCI membres du SICTOM

Source : Rapports d’activités membre du VALTOM / Comptes de gestion

Les EPC! a fiscalité propre membres du VALTOM collectent directement la taxe d'eniévement
des ordures ménagéres. En revanche, si le syndicat du Bois de 'Auméne, les SICTOM et
SMCTOM décident des modalités de financement du service, arrétent les taux de taxe
d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) et définissent les modalités de détermination
de la redevance d'enlévement des ordures ménageres (REOM), ils ne pergoivent pas
directement les taxes et redevances. Celles-ci sont en effet collectées auprés des usagers par
les communautés d’'agglomération et de communes, avant d'étre reversées aux syndicats
dans l'optiqgue d’améliorer leur coefficient d'intégration financier et par suite, d'optimiser les
dotations attribuées par I'Etat.

Il én résulte que certains EPC! a fiscalité propre ne collectent pas, sur 'ensemble de leur
territoire, la taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM) sur la base d'un taux unique.
Certains se voient méme conduits a collecter tout a la fois la taxe d’enlevement des ordures
ménagéres et la redevance d'enlévement des ordures ménagéres (REOM), selon les
communes qu'ils représentent dans les différents syndicats de collecte. A titre d'illustration, la
communauté de communes de Ddmes Sancy Artense collecte la REOM pour les communes
relevant du SICTOM de Pontaumur Pontgibaud et du SMCTOM de la Haute-Dordogne, mais
également la TEOM pour les deux communes rattachées au SICTOM des Couzes.

Tableau n® 49 : Collecte des taxes et redevances - CC Déme Sancy Artense (en €)

Compte Intitulé ‘2017 2018 2019

70611 Prestation services - Redevance d’enlévement des om 1696 130 1415 586 1437 155

7331 Taxe d'enlévement des ordures ménagéres 24 979 25068 24 989
| 70619 | Reversement redevance d'enlévement ordures déchets -10056372| -1442137| -1442804

Source : Comples de gestion CC Déme Sancy Artense
6.7.2- Les contributions pour le traitement

Les modalités de financement de [activité par les EPCI membres ont été modifiées, par I'effet
de la délibération du 15 septembre 2015 ayant amendé les statuts du syndicat. Elles ont été
effectivement prises en considération par un arrété inter-préfectoral, en date du 31 décembre
2015,

En matiére de financement, I'article 17 des statuts prévoient ainsi :
- une péréquation des colts & F'habitant pour les dépenses d'administration, celles
relatives au tri des emballages, aux déchets verts et biodéchels et aux déchets issus
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.

des décheteries, ainsi que pour les dépenses de transfert et transport des déchets
menagers résiduels et d'emballages des centres de transfert en direction des
installations de traitement et de valorisation ;
- une facturation a la tonne des colts de traitement des ordures ménagéres résiduelles
(OMR) et des déchets encombrants des ménages (DEM) issus des décheteries ;
- une facturation individualisée a la tonne des colits de traitement des refus de tri de la
collecte sélective (RTCS).

Tableau n® 50 :

Financement du transport et du traitement

En €/ tonne 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Valorisation des OMR, DEM et RTCS 130,00 97,78 99,50 101,23 107,40 115,00
Forfait transfert
CT Thiers, Vertaizon 3,00 3,04 " )
CT Ambert, Issoire, Lempdes/A, Riom 6,00 6,00 5,00 5,07 (") )
CT Courpiére, St-Diéry, St-Ours, St- * *
Sauves 6,00 6,08 (%) ")
Forfalt transport
SBA - 12,00 12,00 10,00 10,42 (*} ("}
SICTOM Issoire-Brioude 14,00 14,00 12,00 12,50 {*) *
SMCTOM Haute Dordogne 19,00 © 19,00 18,00 18,75 {*) "}

a/c de 2017, une part de fa valorisation des OMR, DEM et RTCS est financée par la contribution a I'habitant
(") a/c de 2018, les forfaits sont révisés annuellement Px = Pxo (0,15 + 0,85 (TRBT/TRBT:))

TRBT =

Source : Délibérations VALTOM

indice transport routier pour le batiment

Ainsi, en 2019, le financement de l'activité est supporté par les membres du VALTOM selon
les modahtes ci-aprés présentées :

Tableau n° 51 : Répartition des contributions des membres du VALTOM

Contributio Confributions 4 la tonne
En€HT n Total

drhabitant| OMR | RTCS | DEM | DRsm | Boues
Efr (fzmbe“ Livradois 880688 | 604446 | 28790| 123978 1637 903
Clermont Auvergne 418 16 967
Méborols 9144284| 6552348) 10| 704676| 39969| 107557 o4l
SICTOM des Combrailles 569757 | 430325| 8313| 128260 1136 655
SICTOM des Couzes 847840 671143| 47261 130 301 1705 543
SMCTOM Haute
Dordocne 506722 | 526327 | 222171 113563 1168 830
SICTOM Pontaumur
S ontabaud 578859 412802 | 14642| 110879 1117 182
Syndical du Bois de 5138648 2312563 86| ggo 375 8 520 489
'Aumobne 903
SICTOM Issoire-Brioude | 3 058 446 | 2076331| 69025| 715479 5919 280
CC Thiers Dore et 1189731| 741990 57664| 255778 2245163
Montagne

853 3174 40418

Total 2019 21914974 | 14328 273 82 Jot| 39969 107557 Y

Source : Compfe de gestion
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6.7.3- Le coiit de la gestion des déchets

Selon les données produites a {'appui des rapports annuels publiés par le VALTOM sur la

qualité et le prix de I'élimination des déchets ménagers, le colt global de la gestion des
déchets ménagers sur le territoire syndical peut étre ventilé comme suit :

Tableau n° 52 : Colit de la gestion des déchets

En € HT/ habitant 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Colit complet 144 147 146 137 138 140
- Vente de matériaux et énergie 5 8 7 7 7
= Co(t technique 142 138 130 131 133
- Soutien des éco-organismes 11 12 12 11 11
= Coli partagé 131 126 118 120 122
- Aides 3 1 1 1 2
= Collt aidé 122 129 125 117 119 124
Source : Rapporis annuels VALTOM
Tableau n°® 53 : Financement de la gestion des déchets par habitant
En € HT/habitant 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Financement de la collecte 58,3 63,1 64,1 64,5 65,6 68,3
Financement du fraitement/valorisation 60,5 61,9 64,4 62,5 58,4 57,0
Total financement 118,8 125,0 128,5 127,0 124,0 125,3
[Cott"aidé" de la gestion des déchets | 118,8]  1250[  117.8]  1166]  1189]  120,6]

Source ; Rapports annuels VALTOM

Rapporté & la seule activité prise en charge par le VALTOM, excluant donc en particulier la
gestion de la collecte, le colit de traitement des déchets ménagers s’établit comme suit

Tableau n° 54 : Colt du traitement par habitant

En € HT/ habitant 2015 2016 2017 2018 2019
Traitement 54,0 58,0 58,0 58,5 57,7
Transfert et transport 3,5 3,6 37 3,6 3,6
Prévention 0,5 0,7 0,9 1,3 1,7
Charges fonctionnelles 2,0 1,7 1,7 2.1 1,7
Total 60,0 64,0 64,3 63,5 64,7

Source ; Rapports annuefs VALTOM

Ces données peuvent étre rapprochées de celles collectées dans le cadre d'enquétes
effectuées au plan national par I'ADEME® conduisant pour I'année 2016 a un codt de gestion
des déchets de 92,5 € HT et un codt de traitement de 57 € HT/habitant. L'observatoire des
déchets en Auvergne-Rhone-Alpes (SINDRA) évalue le colt de gestion moyen des déchets
sur la région Auvergne-Rhéne-Alpes a 90,8 € HT/habitant en 2019, soit des colts de gestion

3 ADEME : Agence de l'environnement et de la maittise de I'énergie devenue Agence de la fransition écologique
en juin 2020








































































Logo Bailleur

Convention de partenariat pour le développement du
FRPSRVWDJH HQ SLHG G-LPPHXEOH GI
Schéma Territorial de Gestion des Déchets Organiques
(STGDO) du VALTOM
Convention Cadre
Bailleurs / VALTOM et Collectivités Adhérentes

Entre

Nom Bailleur

sisAdresse Bailleur

Représenté par Représentant Bailleur .
Et désigné ci-aprés « Nom Bailleur »

Et

Le VALTOM (syndicat départemental de valorisation et de traitement des déchets ménagers
du Puy- de -Déme et du nord de la Haute-Loire), sis 1 chemin des domaines de Beaulieu, 63000
CLERMONT- FERRAND

Représenté par son Président, Monsieur Laurent BATTUT,

Et désigné ci-aprés « le VALTOM »

Et

Clermont Auvergne Métropole (CAM) ,Sise64- DYHQXH GH O-8QLRQ 6RYLpWLTXH
CLERMONT-FERRAND

Représentée par son Président, Monsieur Olivier BIANCHI,

Et désignée ci-aprés « CAM »

Et
La Communauté de communes Ambert Livradois Forez, sise rue Anna Rodier, 63600 AMBERT
Représentée par son Président, Monsieur Daniel FORESTIER,

Et désignée ci-aprés « CC Ambert Livradois Forez »

Et

La Communauté de Communes de Thiers Dore Montagne , sise 20 rue des Docteurs Dumas,
63300 THIERS,

Représentée par son Président, Monsieur Tony BERNARD,

Et désignée ci-aprés « CC Thiers Dore Montagne »
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Et

Le SICTOM des Combrailles, sis hotel de Ville, 63700 MONTAIGUT- EN-NCOMBRAILLE,
Représenté par sa Présidente Claire LEMPEREUR,

Et désigné ci-aprés « SICTOM des Combrailles »

Et

Le SICTOM des Couzes, sis lieu-dit « Le Treuil », 63320 SAINT- DIERY,
Représenté par son Président Roger Jean MEALLET,

Et désigné ci-aprés « SICTOM des Couzes »

Et

Le SICTOM Issoire Brioude (SIB), sis ZA Vieille Brioude, 43102 BRIOUDE
Représenté par son Président Pierre RAVEL,

Et désigné ci-aprés « SIB»

Et
Le SYDEM D6me et Combrailles , sis rue du Commerce, 63230 PONTGIBAUD,
Représenté par son Vice-Président Eric COHADON,

Et désigné ci-aprés « SYDEM Dbéme et Combrailles »,

Et

Le SMCTOM Haute-Dordogne , sis 4 Route de Tulle, 63760 BOURG LASTIC,
Représenté par son Président Yves CLAMADIEU,

Et désigné ci-aprés « SMCTOM Haute-Dordogne »

Et

Le 6\QGLFDW GX %RLV GH Osi$28RPUeQbhquirtP&rez Carretero, Zone de Layat I,
63201 RIOM Cedex

Représenté par son Président Lionel CHAUVIN,

Et désigné ci-aprés « le SBA »

Il est arrété les dispositions suivantes,
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1/ CADRE DE LA CONVENTION

1.1/ Contexte lié aux biodéchets

&RPSWH WHQX GH O:-pYROXWLRQ GH OD UpJOHPHQWIDMUR Y HO DG HHY\L!
XQ HQMHX VWUDWPJILTXH (Q HIITHW O (XURWSH IL [HD F\RRRORUHE- dREGMHH F W
déchets organiques des ordures ménageres résiduelles avant le 1 er janvier 2024. Cette
directive européenne est retranscrite dans le droit francais par la loi Anti-Gaspillage pour une
Economie Circulaire dite Loi AGEC du 10 février 2020.
/- D S SdlidnFde cet objectif se traduit sur le territoire du VALTOM SDU O-pODERUDWLRQ H!
HQ tXYUH G-XQ 6FKpPD 7THUULWRULDO GH *HWHWVNLRBQ*@H V&' AKRKE P 2 |
validé par le comité syndical du VALTOM du 20 juin 2019, a pour objectif de réduire :

- De 50 % les quantités de déchets organiques présentes dans les ordures ménagere S

résiduelles en 2024 ;
- Etde 12 % les quantités de végétaux collectées en déchéterie.

$LQVL OH FRPSRVWDJH HQ SLHG G:-LPPHXEOW SR W HSpWRMER,Y R X WL (
qui sera développé dans le cadre du STGDO du VALTOM et de ses collectivités adhérentes
en partenariat avec  «Nom Bailleur ».

La participation de  « Nom Bailleur » est alors essentielle pour permettre aux collectivités de
UHVSHFWHU FHWWH REOLJDWLRQ GH WUL j-DWWRXWYEUHGON VERE @ p
par les €élus du territoire.

1.2/ Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir les conditions du partenariat entre « Nom

Bailleur », le VALTOM et ses collectivités adhérentes HQ YXH GplILQLU OH FDGUH G-LQ\
chacun pour le développement du compostage au pied des résidences du bailleur situées

sur le territoire du VALTOM.

(OOH GplLQLW OH FDGUH GH O-RSpUDWLRQ ®PWQRNFEHXW O\ QRLIDUI
communication, que chacune des parties devra respecter.

2/ DESCRIPTIF DE L'OPERATION VISEE PAR LA CONVENTION

&DGUH GH O-RSpUDWLRQ

/| - RSpUDWLRQ GH GpYHORSSHPHQW GX FRPSR\L\WPHB N B-RHD OHAW VIXHQ
PLVH HQ £XYUH GX BAUT@QMG@tXle ses collectivités adhérentes
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Convention Cadre Bailleurs / EPCI/VALTOM



Elle répond aux objectifs convergents :

x

Du STGDO du VALTOM et de ses collectivités adhérentes
t Du dispositif Territoire Zéro Déchet Zéro Gaspillage (TZDZG),
T Des engagements pris par «Nom Bailleur »en matiére de développement durable qui
visent a :
o)DYRULVHU O-DFFgV DX ORJHPHQW GX SOXV JUDQG QRPEUH
0 $PpOLRUHU OH FRQIRUW OD TXDOLWp G -XRRIHHMHHOWWD SHUI
o Contribuer au bien vivre ensemble,
o Et étre une entreprise impliquée et citoyenne :
f En dialoguant en permanence avec ses parties prenantes et en privilégiant
une politique de partenariat avec les élus, les associations de locataires et | es
entreprises,
f (Q pYDOXDQW VHV DFWLRQV SRXU FRQWLQXHU j V-DPpOLF

2EMHW GH O-RSpUDWLRQ

/[ -REMHW GH O-RSpUDWLRQ HVW j OD IRLV
t ""pTXLSHU GHV UpVLGHQFHVY GH FRPSRVWHXUV FROOHFWLIV
t ""LQIRUPHU OHV ORFDWDLUHV GH O Dhisdectiatd dalpceVp GH WUDLW
Tt De former les gardiens des résidences et des résidents volontaires a la pratique du
compostage,
¥ '"-pYDOXHU O tif (Bux\d&paiidipation, qualité des biodéchets valorisés, etc.)

Les objectifs de ce dispositif sont de réduire les quantités de déchets organiques col lectées
HW GH YDORULVHU LQ VLWX OD IUDFWLRQ IHUPWHQWHWLFTXKO¥QEHWDG
végétaux de la résidence.

Dans le cadre du STGDO, il est prévu de déployer des dispositifs de collecte des b iodéchets
sur certaines parties du territoire, dans ce cas la solution de collecte de s biodéchets sera
favorisée en lieu et place du compostage partagé.
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3/ 02'$/,.7(6 '(0,6( (1 °895( '( /-23(5%7,21

30DQQLQJ GH O-RSpUDWLRQ

8Q SURJUDPPH G-DFWLRQV VHUD pW D KOImMBRIGM RLQWVAHTOM @t\sesH Q W U |
collectivités adhérentes

&H SURJUDPPH SUpYRLW OH GpYHORSSHPHQWG GH ®@HDEFWLRDL W B R
fonction des objectifs du STGDO et du potentiel de résidences pouvant étre équipées dont

dispose « Nom Bailleur ». La faisabilité des projets sera jugée en fonction des résultats des

diagnostics préalables réalisés par un Maitre Composteur (configuration des | ieux, espaces

verts disponibles, implication des résidents et du gardien, identification de locatai res

« référent » pouvant prendre, en partie, OH UHODLV GnXaBQsedtD dispdnibilité des

matieres VWUXFWXUDQWHYV «

"PURXOHPHQW GH O-RSpUDWLRQ

¥% Une visite préalable de site  par les maitres-composteurs des collectivités adhérentes
et/oudu VALTOM HVW QpFHVVDLUH DILQ GH GplLQLU HW BSKRUXBQLYV
SURMHW 'LDJQRVWLF GH IDLVDELOLWp GHVHIUBMBPWAHQ F & HAV X
représentant «Nom Bailleur »;

¥, Des temps de formation mutualisés organisés par le VALTOM ou la collectivité
adhérente concernée regroupant les référents de plusieurs sites concernés par
O -RSpUDWLR Q et JdasdlaBdshd@oxtaires) seront proposés chague année ;

¥ '"HVY WHPSV UpJXOLHUV G-pYDOXDWLRQ HW GH VXLYL

/IHV UplpUHQWYV GH VLWHYV GLVSRVHURQW G -XIQVDVFIFWW \D X% D R RIPFS.RN\NO
en place par le VALTOM pour leur permettre de faire état des opérations réalisées, du taux
de participation et de leurs éventuels besoins ou difficultés.

Une personne ressource sera mandatée par la collectivité sur le territoire de laquelle se situe
la résidence concernée pour venir accompagner le bon déroulement du processus de
compostage 1 a 2 fois par an (au moins une fois par trimestre la premiére année) ou s ur
demande du bailleur ou du référent.

/IHV UpVXOWDWYV LVVXV GHV pYDOXDW L R@Mn¥rihueRe@mwe RQdIlEUNVpV ORU
le VALTOM et les collectivités concernées pour assurer un suivi optimal du projet. C ette

réunion se déroulera apres la signature de la présente convention puis en début de ch aque

année civile (1 e trimestre).
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&RPPXQLFDWLRQ DXWRXU GX SURJUDPPH G-DFWLRQV

Toute communication externe vis-a-vis notamment des locataires, des élus ou des médias,
relative au partenariat entre «Nom Bailleur », le VALTOM et les collectivités concernées  devra
IDLUH O-REMHW G-XQ DFFRUG SUpDODEOH BWWIPpPLSURTXH GH WRX

La communication vis-a-vis des locataires releve de la responsabilité de «Nom Bailleur »avec

le soutien du VALTOM et de la collectivité concernée . elle se fera donc sur papier a entéte

GX EDLOOHXU SRXU FH TXL FRQFHUQH OH@rhi®tRiX Btldl iday \de SUpDOD
O-DIILFKDJH GDQV OHV KDOOV G-HQWUpH

Les manifestations éventuelles seront planifiées et organisées conjointement par « Nom

Bailleur », le VALTOM et la collectivité concernée TX-LO V-DJLVVH GH O-RUJDQLVD
GHVY UHODWLRQV DYHF OHV PpGLDV GH ODFRPB8REOWLRIXY HRXX GH G RM
de presse.

Dans tous les cas, les conditions suivantes devront étre respectées :
- Mention systématique de toutes les parties en faisant apparaitre tous les logos ;
- Validation préalable du « Bon a tirer » par les services des 3 parties (bailleur S,
collectivité et VALTOM) ;
- Transmission réciproque des fiches ou articles réalisés et des revues de pres se
collectées.

4/ ENGAGEMENTS RECIPROQUES

«Nom Bailleur » HQ V-LQVFULYDQW GDQV FHWWH GpPDUFKH V-HQJDJH j

T Identifier et proposer les résidences a équiper, et a valider aprés diag nostic les sites
proposés par les collectivités ;

t Fairelelienavecles SURMHWY SDUWLFLSDWLIV MbDblgewendéird DQLPI
GHV OHYLHUV G-LPSOLFDWLRQ SRXU OD FPRYRIVMMD SDDFH G- X

t 3BDUWLFLSHU j O-LPSOLFDWLRQ GHV UWVRGQGH@M\HY DB O IEKK
OH JDUGLHQ SDUXWLRQV LQWHUQHV«

t+ )DFLOLWHU OHV UHODWLRQV HQWUH VHYVQNH UYIHAMBER QU B ¥ !
gardien, services techniques), les collectivités et le VALTOM ;

f 3VVXUHU HW VpFXULVHU O-DSSURYLVLRQQWWRP¥H QMQ H@ PIDWDL.Q!
prestataires chargées GH O-HQWUHWLHQ GHV HVSDFHV YHUWYV | EL
tailles et a les laisser sur place ;

tf 3UHQGUH HQ FKDUJH HW UpDOLVHU OHV WUDYDX[] G-DPr
O-LPSODQWDWLRQ G-XQ VLWH GH FRPSRVWDJH

T Fournir aux référents de site (gardiens) le matériel nécessaire a leurs missions
(fourche, pelle, bache, crible @ compost, contenant pour le compost mdr) ;

T Valoriser le compost produit sur la résidence concernée (fleurissement, jardin
partagé) ou auprés des services techniques de la commune concernée V-LOV
SDUWLFLSHQW DFWLYHPHQW j O-RSpUDWLRQ GH FRPSRVWDJ

'PYHORSSHPHQW GX FRPSRVWDJH HQ SLHG G:LPPHX&EgIE sur 19
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T Intégrer des zones dédiées au compostage collectif dés la conception de
nouvelles résidences avec espaces verts apres consultation de la collect ivité (avis
technique).

Le VALTOM et ses collectivités adhérentes V-HQJDJHQW TXDQW j HX[ VXU OHV SF

Pour le VALTOM;

¥ ROle de coordination : le VALTOM facilitera les échanges et les transferts
G-LQIRUPDWLRQV HQWUH VHV FROOHFWLYLWDPW DGKpUHQWH

¥ Le VALTOM pourra, exceptionnellement, venir en soutien des collectivités pour la
formation des référents de sites ou actions exceptionnelles en lien au projet

¥ LeVALTOM RUJDQLVHUD OH ELODQ DQQXHO GH O-RSpUDWLRQ

Pour les collectivités adhérentes au VALTOM:

+H

Cibler les résidences potentielles ;
JRXUQLU OH PDWpPULHO QpFHVVDLUH j OVLRY QD PH@W IGRIY HW
(composteurs, bioseaux, signalétique, petit matériel a destination des utilisateurs );
T Assurer la sensibilisation des résidentset O-LQVWDOODWLRQ GHV VLWHYV
T Prendre en charge la formation des référents de sites de fagon a mutualiser ces
temps de formation. Elles pourront également fournir & chaque participant une
DWWHVWDWLRQ GH SUpVHQFH j XQH LQLWLDWAasReQle@es FRP SF
sessions de formation. Les formations proposées respectent le référentiel de
0O-$'(0( UHODWLI j OD IRUPDWLRQ GHV UplpUHQWY GH VLWHYV
T Apporter un soutien, aux référents de site, tant au niveau de la communication
TX-DX QLYHDX WHFKQLTXH
T Assurer un suivi régulier des sites de compostage (a minima 1 fois par trim estre
pendant le 1 ¢r cycle de compostage) ;
T Participer aux opérations de transfert et de criblage des composts ;
T Administrer le module collectivité du logiciel de suivi LOGIPROX (cr éation des sites,
fournir les identifiants aux référents et assurer la saisie des informations
importantes) ;
t 3DUWLFLSHU j OD VpFXULVDWLRQ GH O D\ H)WRRMNEHRG & B RH (
peut pas étre disponible sur place ;
T Participeral -pYDOXDWLRQ GX GLVSRVLWLk MW BEIREPXQ BT XHU |
VALTOM un bilan annuel ;
tf 3URSRVHU XQ VRXWLHQ GDQV O-DFFRPSDJQHPOR W L&GHYV HWQp
SODFH GH WHFKQLTXHYVY GH MDUGLQDJH D XH@ DNWSDH® \S KXW
MXVTX:j O-LQVWDOODWLRQ GH MDUGLQV SDUWDJpV

+
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5/ EINANCEMENT

Le matériel de compostage (composteur, bioseaux, signalétique et petits outils & destinati on
des utilisateurs) sera mis a disposition par la collectivité concernée par | e projet. La collectivité
conserve la propriété de ces équipements.

/IHV WUDYDX[ G:-DPpQDJHPHQW GHV VLWHV FKHPLQHPROQMHRBEXUSD

exemple) et le matériel pour les gardiens référents (fourche, pelle, bache, crible & com post,
contenants pour le compost madr) seront financés et fournis par «Nom Bailleur ».

6/ SUIVI DE LA CONVENTION

Durant la période couverte par la convention, une réunion de suivi sera organisée par le
VALTOM FKDTXH GpEXW G:BQrignpdtre) entre les signataires de la présente
convention.

Cette réunion aura pour objectif de :
¥ '"UHVVHU OH ELODQ GH O:-DQQpH pFRXOpH (¥DQQXDWMRQ HI X
projets initiés) ;
¥ SBURJUDPPHU OHV DFWLRQV j PHQHU VXU O-DQQpH j YHQLU

Tout complément ou modification du conte QX GH OD FRQYHQWLRQ GpFLGp G-
DFFRUG DX FRXUV GH FHWWH UpXQLRQ GRRQHWIHQDRMXW | OD VLJQCL

7/ CLAUSES DIVERSES

7.1/ Durée et validité de la convention

La présente convention vient se substituer a la convention signée le 8 juillet 2016 entre « Nom
Bailleur » et le VALTOM SRXU XQH SpULRGH LQLWLDOH GH DQV VBRHW M
prendra donc effet a compter de sa signature et pour une durée de DQV DOODQW MXVT X

décembre 2025.

La convention de partenariat est signée pour une durée permettant de couvrir la périod e
G-H[pFXWLRQ GX &AtTOMGXW GH VHV FROOHFWLYLW-RVGDGHK pNX\QTXHY
31 décembre 2025 .

$ O-LVVISHGIBOX la présente convention sera reconduite de maniére tacite entre les
partenaires, par période G-XQ ,D&fin de maintenir le développement et
O-DFFRPSDJQHPHQW GX FRPSRVWDJH HQ SLHG G:-LPPHXEOH
Il pourra dés lors étre mis fin & la présente convention par dénonciation expre sse avec un
préavis de trois mois.

'PYHORSSHPHQW GX FRPSRVWDJH HQ SLHG G:LPPHX&gM8 sur 19
Convention Cadre Bailleurs / EPCI/VALTOM



7.2/ Cession 2 & ODXVH G-DJUpPHQW

La présente convention présente un caractére "intuitu personae". En conséquence, le

bailleur ne pourra céder les droits qu'il détient au titre de la présente conventi on.

7.3/ Résiliation

(Q FDV GH GpIDLOODQFH FRQVWDWpPH GH O-X¢IiFf B¥X @D XWQHALDODDW
SUpVHQWH FRQYHQWLRQ VHUD UpVLOLpH GBHIMOWUBD GHRRMWPBRG gH
accusé de réception. La résiliation p UHQG HIIHW j O-H[SLUDWLRQ G-XQ GpOCL
compter de la réception de la lettre recommandée avec accusé de réception, au plus tot

et le cas échéant, apres cléture des éventuelles actions en cours a la date du préavi S.

7.4/ Clause de non-exclusivité

,O HVW FRQYHQX TXH OD SUpVHQWH FRQYHQWLRQ QHIHNVMX \DLWM.RW
réciproque entre les parties.

7.5/ Litiges

7TRXW OLWLJH Qp GH O-LQWHUSUpWDWLRQ WK G6RQQY HQMWLRDL RKU B |
G XQH WHQWDWLYH GH UgJOHPHQW DPLDEOH HQWWGH|] CHNVVYBEHWA +
délai de 30 jours calendaires a compter de la réception d'une lettre recommandée avec

DYLV GH UpFHSWLRQ QRWLILpH SDU O-XQHQ@H\W G HAM[IIEBX@WWHVHA
chacune des parties peut saisir le tribunal compétent (Clermont-Ferrand).

Entre les signataires

A Clermont-Ferrand, le

Pour « Nom Bailleur » Pour le VALTOM

M. Laurent BATTUT

Président du VALTOM
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Les représentants des collectivités adhérentes au VALTOM :

Pour Clermont Auvergne Métropole
Le Président de Clermont Auvergne Métropole
M. Olivier BIANCHI
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Pour la CC Ambert Livradois Forez
Le Président de la CC Ambert Livradois Forez
M. Daniel FORESTIER
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Pour la CC Thiers Dore et Montagne
Le Président de la CC Thiers Dore et Montagne
M. Tony BERNARD
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Pour le SICTOM des Couzes
Le président du SICTOM des COUZES
M. Roger Jean MEALLET
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Pour le SICTOM des Combrailles
La Présidente du SICTOM des Combrailles
Mme Claire LEMPEREUR
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Pour le SYDEM D6me et Combrailles
Le Président du SICTOM Pontaumur-Pontgibaud
M. Laurent BATTUT
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Pour le SMCTOM de Haute Dordogne
Le Président du SMCTOM de la Haute Dordogne
M. Yves CLAMADIEU
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Pour le SICTOM Issoire-Brioude
Le Président du SICTOM Issoire-Brioude
M. Pierre RAVEL
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Pour le Syndicat du Boisde O-$XP{QH
/IH 3UpVLGHQW GX 6\QGLFDW GX %RLV GH O-$XP{QH
M. Lionel CHAUVIN
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0,1,67(5( '( /1(&2120,( (7 '(6 ),1$1&(6
Direction des Affaires Juridiques

MARCHES PUBLICS BED
Awvenant n°2 aulot n°1 du marché n° 1906 011

A - ldentification du pouvoir adjudicateur

VALTOM

01 Chemin des Domaines de Beaulieu

63000 CLERMONT-FERRAND

Téléphone : 04 73 44 24 24

Nom, prénom, qualité du signataire du marché :
Laurent BATTUT, Président du VALTOM

SIRET : 2582670 00037
B - Identification du titulaire du marché public

CLAUSTRE ENVIRONNEMENT
Lieu-Dit La Croix
63940 MARSAC EN LIVRADOIS

Téléphone 04 73 72 46 99
SIRET501739304 00019
C- Objet du marché public

Objet du marchémarché n° 19 06 011 (procédure formalisée. % % 0 [} ((E + }pA :Gestionu E } %o
et exploitation des plateformesde compostageduVALTOM tLa1 WS @& [u &

Date de la notification du marché publi2 novembre 2019

Durée [ £ uS]}v p u E rdaxivam moksible d&8 mois du ¥ janvier 2022 au 31 décembre
2025(une période initiale de 12 mois reconductible par courrier trois fois).

Montant initial du marché public :
f TauxdelaTVA 10%
f Montant HT. 69410.00,
f Montant TVA : 6 941.Q0
f Montant TTC 76 351.00,
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D-Ki% ¢Avvs
Modifications introduites par le présent avenant :
Révision mensuelle des prix des prestations
- Valorisaion des déchets verts
- Valorisaion des biodéchets
Compte3 v Hn }vs ES Iviul<p Spo A pv Z pulY pe EGIE vS 0f
matiéres premieres, la révision des prix sera réalisée mensuellement afin que les prix de traitement de
Z 3+ spu]A v3 E Ppo] E u vS 0 » A E] 3w uvPe v @ *Xo %EE]AE A%
partir du 01 mars 2022 et dans une limite haute plafonnée a 25 % du prix initial du marché.

Incidence(]v v | & of A v v§

Anticipation desrévisionsde prix.
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E- Sgnature du titulaire du marché public

Nom, prénom et qualité

du signataire (*) Lieu et date de signature Sgnature

M. David CLAUSTRE
Gérant

ML «]Pv § 1E }]13 A}Y]E 0 %}PA}]E [ VP P E 0 % Ee<}vv <u[]lo E % E + vi X

F- Sgnature du pouvoir adjudicateur

A dermont-Ferrand, le 21 JUIN 2022

L. BATTUT,

Président du VALTOM
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G- 1IRWLILFDWLRQ G Hit@dr® duHnarbh® publiz X

En cas de remise contre récépissé :

Le titulaire signera la formule ci-dessous :
« Regue a titre de notification copie du présent avenant »

$ L EECER GO CER COR COR COR (O (R (R (ORI (O (¢ OH «««««««««

Signature du titulaire,

(Q FDV GJHQYRL HQ OHWWUH Udé BRrBce@iGhGp DYHF DFF
&ROOHU GDQV FH FDGUH O DY Mp GINV UWPLFIFHWA IR CBHR VWL VX OB IDU[ID Rea@&@)B U FKp S

En cas de notification par voie électronique :

,QGLTXHU OD GDWH HW OfKHXUGH GUD F$ Xpoufld@ist Hiap FeHtiflAileRIQ marché public ou de
O 1D FEaRre.)G
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